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Wprowadzenie

Przestepczo$¢ wyborcza jest zjawiskiem zaréwno niebezpiecz-
nym, jak i bulwersujacym spoteczenstwo. W kazdym ustroju de-
mokratycznym proces legitymizacji wladzy powinien by¢ transpa-
rentny, uczciwy, a jednocze$nie mozliwy do zweryfikowania pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujacym prawem. Przestepstwa wy-
borcze i innego typu naduzycia moga sparalizowa¢ te dziatania,
uderzajac w mechanizm wyboru wtadz tak w sferze cato$ciowej -
poprzez sfatszowanie wynikéw wyboréw lub glosowania w po-
szczeg6lnych okregach, jak i indywidualnej - w wyniku bezpraw-
nego wplywania na swobode realizacji aktu wyborczego przez
jednostki. To sprawia, Ze przestepczos¢, zréznicowana pod wzgle-
dem motywacji sprawcow i ich modus operandi, stanowi jedno
z najwazniejszych zagrozen wspoélczesnej demokracji i jej zywot-
nego elementu - wyborow.

Majgca miejsce w dniu 12 maja 2015 r. w Olsztynie Ogo6lnopol-
ska Konferencja Naukowa ,Przestepstwa i nieprawidtowosci wy-
borcze”, zorganizowana przez Studenckie Koto Naukowe Mito$ni-
kéw Spoteczenstw i Kultury Antyku ,Romanitas” oraz Wydziat
Prawa iAdministracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, byta jedng z nielicznych polskich konferencji nauko-
wych poswieconych w zdecydowanej wiekszosci problematyce
przestepstw przeciwko wyborom i innym patologiom znieksztat-
cajacym proces gtosowania w sprawach publicznych. Ideg, jaka
przyswiecata organizatorom bylo zwro6cenie uwagi $rodowisku
prawniczemu, Ze problematyka przestepczos$ci wyborczej jest
zjawiskiem wielowymiarowym, wysoce szkodliwym spotecznie
wbrew zakwalifikowaniu jej do grupy tak zwanych przestepstw
bez ofiar, a nade wszystko wydatnie dezorganizujacym zycie pu-
bliczne w panstwie demokratycznym. Duze zainteresowanie me-
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diow, przedstawicieli nauki, reprezentantéw zawodoéw prawni-
czych oraz studentéw wskazujg jednoznacznie na to, ze cel ten
udato sie osiggnacd.

Poszczegblne rozdziaty sktadajace sie na niniejsza publikacje
stanowig w znakomitej wiekszosci drukowang wersje wystapien
prelegentéow Konferencji. Na uwage zastuguje fakt, iz podjete
przez uczestnikéw rozwazania nad wspotczesnymi systemami
wyborczymi dotyczyty porzadku prawnego Polski i innych panstw
(np. Hiszpania, Wtochy, Litwa, Ukraina, Biatoru$ czy Bo$nia i Her-
cegowina). Co wiecej, wychodzily one niejednokrotnie daleko po-
za zagrozenie przestepczoscia i innego typu nieprawidtowosciami,
skupiajac sie na mechanizmach funkcjonowania nowoczesnej de-
mokracji, w tym administracyjno-prawnych aspektach zapewnie-
nia sprawnego, uczciwego przebiegu glosowania w sprawach pu-
blicznych. Interesujace byty tez referaty poswiecone genezie nad-
uzy¢ wyborczych siegajacych okresu starozytnosci i spoteczen-
stwa rzymskiego.

Wartos$ciowym jest, Ze uczestnicy Konferencji - przedstawia-
jac wilasny punkt widzenia na podejmowane przez siebie tematy,
nie szczedzili konstruktywnej krytyki pod adresem istniejacych
instrumentéw prawnych budujacych systemy wyborcze oraz
podejmowali proby formutowania postulatéw de lege ferenda.
Zywe dyskusje wielokrotnie kontynuowano w kuluarach dlugo
po zakonczeniu Konferencji. Wydarzenie zgromadzito przedsta-
wicieli réznych $rodowisk naukowych z wielu o$rodkéw akade-
mickich, zainteresowanych rozwojem prawa wyborczego, coraz
czesciej aspirujgcego do samodzielnos$ci i wyodrebnienia z sze-
roko pojetej gatezi prawa konstytucyjnego. Pozwala to mie¢ na-
dzieje, ze olsztynska Konferencja bedzie pierwsza z wielu po-
Swieconych zagadnieniu bezpieczenstwa gltosowania w spra-
wach publicznych.

Damian Wasik
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W imieniu organizatoréw Konferencji, jak i cztonkéw Komite-
tu naukowego pragniemy ztozy¢ serdeczne podziekowania
J. M. prof. dr hab. Ryszardowi Goéreckiemu - Rektorowi Uniwer-
sytetu Warminsko-Mazurskiego, prof. dr hab. Stanistawowi Pi-
kulskiemu - Dziekanowi Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego oraz Beacie Tokaj - Szefowi
Krajowego Biura Wyborczego za objecie patronatem honoro-
wym tegoz wydarzenia, a Pani Minister dodatkowo za okazang
pomoc przy wydaniu niniejszej recenzowanej publikacji.

Chcieliby$smy tez goraco podziekowa¢ Recenzentom prezen-
towanej monografii, Panu Profesorowi Bogustawowi Sygitowi
i Panu Doktorowi hab. Markowi Sobczykowi za zyczliwe i kry-
tyczne wskazdowki.

Aldona Rita Jurewicz
Tomasz Kuczur
Monika Piekarska
Damian Wasik
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Adam Swietori (UWM, Olsztyn)

Korupcja wyborcza w okresie
schytkowej republiki rzymskiej

Historia korupcji wyborczej siega czaséw starozytnych. Pan-
stwem, w ktérym zjawisko to ujawnito sie w szerszej skali, byt
republikanski Rzym. Ustrdj polityczny tego panstwa-miasta zakta-
dat, szczegélnie po zdobyciu praw wyborczych przez warstwy
plebejskie, szeroka partycypacje obywateli w Zyciu politycznym.
Zasada rocznej kadencji obieralnych urzednikéw (magistrati)
sprzyjata aktywnosci politycznej na szeroka skale. Coroczne wy-
bory pociagaty za sobg konieczno$¢ agitacji, ktéra z czasem zacze-
ty cechowac zachowania korupcyjne.

System wyboréw wymagat od kandydatéw starania sie
o gtosy wyborcow. Owe starania, musiaty by¢ poparte licznymi
zabiegami uwydatniajacymi osobiste zalety kandydata. Cele gry
wyborczej byty jasne - skoro o zwyciestwie decydowata zwykta
wiekszos$¢ gtoso6w oddanych na zgromadzeniach ludowych (w za-
leznosci od tego, jakich urzednikéw wybierano, wymagano uzy-
skania gtoséw 18 z 35 tribus na comitia tributa lub 97 ze 193
centurii na comitia centuriatat), nalezato zdoby¢ poparcie jak
najwiekszej liczby wyborcéw.

1 Indywidualny gtos wyborcy miat jednak znaczenie jedynie w trakcie gtoso-
wania w obrebie tribus lub centurii, do ktdérej byt on przypisany. Po zliczeniu
wszystkich gtoséw w obrebie jednej centurii/ tribus ustalano wynik, ktory
liczyt sie jako jeden gtos. Stad na zgromadzeniach trybusowych oddawano
w ostatecznym rozrachunku 35 gloséw (tyle byto w sumie tribus miejskich
i wiejskich) a na centurialnych - 193 gtosy. R. Feig Vishnia, Roman Elections
in the Age of Cicero. Society, Government and Voting, New York - London
2012,s.128.
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System glosowania odzwierciedlat wyksztatcone w poprzed-
nich wiekach cechy ustrojowe republiki rzymskiej, opierajacej
sie na wolnej grze sit politycznych. Gwarancje takiej wolnej gry
w schytkowym okresie republiki rzymskiej stanowity miedzy
innymi tajno$¢ i swoboda glosowania?, majace przeciwdziataé
réznym formom nacisku politycznego. Biorac pod uwage fakt, ze
w p0OZnej republice rzymskiej wzrosto polityczne znaczenie pleb-
su rzymskiego, a liczba obywateli podwoita sie wskutek uchwa-
lenia ustaw lex [ulia de civitate Latinis et sociis danda i lex Plautia
Papiria3, kampania wyborcza schytkowego okresu musiata by¢
prowadzona poprzez odwolywanie sie do szerokich mas elekto-
ratu. Byto to swoiste novum w poréwnaniu z kampaniami pro-
wadzonymi w poprzedniej epoce, podczas ktérych kandydatom
z warstwy nobilitas wystarczato zazwyczaj poparcie klientéw
wtasnych i klientéw swoich przyjaciét.

W kampanii wyborczej brat udziat nie tylko sam kandydat, ale
popierajacy go krag przyjacioét, znajomych i os6b zobowigzanych
do oddania przystugi. Agitowano odwiedzajac wyborcéw z po-
szczegblnych jednostek wyborczych (tribus lub centuriae).
Gléwny nacisk w kampanii ktadziono zaré6wno na eksponowanie
osobistych zalet kandydata i jego zastug dla panistwa (np. wcze-
$niejsza stuzba wojskowa lub uprzednio sprawowane godnosci),
jak i na jego spoteczne pochodzenie (dawato to cztonkom rzym-
skiej nobilitas znaczng przewage nad homines novi pochodzgcymi
z italskich municypiéw posiadajgcych prawa wyborcze). Agitacja

2 Wyborcy wrzucali tabliczki do glosowania do zamknietych urn, do ktérych
podchodzili specjalnymi przej$ciami oddzielajgcymi ich od reszty obywateli
(pontes). Pontes pojawity sie na pewno po roku 119 p.n.e. Cyceron wspomina
takze o regulacjach zakazujgcych zerkania na cudze tabliczki do gtosowania,
wypytywania o oddany gtos i innych form sugestii czy nacisku, zob. Cic., Leg.
3.38; A. Lintott, Electoral Bribery in the Roman Republic, JRS 80 (1990), s. 7.

3 Te dwie ustawy (uchwalone odpowiednio w 90 i 89 r. p.n.e.) miaty na celu
zneutralizowanie Italikow domagajacych sie w drodze zbrojnego wystapie-
nia zréwnania w prawach z obywatelami Rzymu. Ich skutkiem byt wzrost
liczby rzymskich obywateli z 463 tys. (cenzus w 86 r. p.n.e.) do ok. 900 tys.
(cenzus w 70 . p.n.e.). Zob. A. Swieton, Obywatelstwo rzymskie, [w:] Rzym-
skie prawo publiczne. Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2011, s. 124.

4 Czynit tak nawet sam princeps Oktawian August, towarzyszac popieranym
przez siebie kandydatom, zob. Suet., Aug., 56.
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w mniejszej mierze skupiata sie na prezentacji programu poli-
tycznego, bardziej za$ na ukazaniu sylwetki kandydata w jak
najbardziej korzystnym swietle, przypominania zastug jego i jego
rodziny dla res publica oraz wyswiadczonych przez niego dobro-
dziejstws.

Jednakze prezentacja zastug kandydata, odwotywanie sie do
jego umiejetnosci i poSwiecenia w stuzbie republice nie zawsze
gwarantowaty powodzenie. Sympatie polityczne elektoratu
schytkowej republiki byty chwiejne - Cyceron utyskiwat w mo-
wie w obronie Gnejusza Plancjusza, ze lud zwykl dokonywa¢é
wyboru nie kierujgc sie zastugami i godno$ciami kandydata, ale
zmiennymi emocjamié. Zdaniem Arpinaty ttum wyborcow (vul-
gus) byt nieprzewidywalny. Nie cechowaty go madry wybér
i chtodny osad, ale namietnosci (impetus) i bezmy$lnosc¢ (temeri-
tas). Jego decyzje nie byly oparte o argumentacje, analize cech
kandydata i przysztych skutkéw dokonanego wyboru, brakowato
im rozwagi i rozumu (non ratio, non discrimen, non diligentia)’.
Dlatego na podjety wybor skuteczniej oddziatywaty pochlebstwa
wypowiadane przez kandydatéw niz ich walory i polityczne cur-
riculum vitae. Przymilanie sie kapry$nemu elektoratowi musiato
zatem stac sie, jesli nie fundamentem walki wyborczej, to, obok
prezentacji zalet kandydata, waznym jej elementem. Jesli kandy-
dat chciat zastuzy¢ na najwyzsze urzedy (amplissimus honores),
musial nauczy¢ sie ,nieco bardziej troskliwie” prosi¢ o nie lud,
jak poucza Marka Laterensisa Cyceron podczas procesu Gnejusza
Plancjusza oskarzonego o naduzycia wyborczes. Stad tez umie-
jetne zabieganie o wzgledy wyborcow, szukanie popularnosci
i proszenie o glosy (okreslane mianem ambitus®, suffragium?to

5 Tak np. Cyceron agitowat za ubiegajacym sie o edylat Gnejuszem Plancju-
szem, przypominajac, ze udzielit mu on schronienia w Macedonii podczas
wygnania, zob. Cic., Plan., 10.24.

6 [bidem, 3.7.

7 Ibidem, 4.9-10.

8 [bidem, 5.13. ,(...) sed amplissimos honores ut pro dignitate tua consequare,
condiscas censeo mihi paulo diligentius supplicare”.

9 Zob. Gell. 9.12.1. Pierwotnie termin ten oznaczat wolna przestrzen naokoto
rzymskiego domu o szerokosci 2,5 stopy, zob. A. Berger, Encyclopedic Dictio-
nary of Roman Law, Philadelphia 1953, s.v. ambitus (2). W odniesieniu do rea-
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albo petitio magistratuum?!!) mogto da¢ zwyciestwo w wyscigu
do urzedu nie temu kandydatowi, ktéry miat najwiecej zastug dla
panstwa czy najlepsze osobiste walory lub doswiadczenie, ale
temu, ktéry umial w sposéb najbardziej efektywny pozyskaé
sympatie elektoratu. To zwiekszato szanse homines novi, ktorzy
w innym przypadku nie mogliby réwna¢ sie z kandydatami
z dostojnych rodéw konsularnych, za ktérymi stato wspomnienie
rozmaitych zastug panstwowych ich przodkow?2.

Metody witasciwe dziataniom kojarzonym wspoétczes$nie z au-
toprezentacjg i marketingiem politycznym zaczelty odgrywacé
coraz bardziej znaczaca role w prowadzeniu kampanii wybor-
czej. Kandydaci musieli wypracowa¢ nowe techniki pozyskiwa-
nia przychylnosci elektoratu. Interesujace ich przedstawienie
znajdujemy u Kwintusa Cycerona, brata stynnego Marka, w krot-
kim, ale pouczajacym dzietku Commentariolum petitionis!3,
w ktérym udziela on swojemu starajgcemu sie o urzad konsula
bratu cennych rad. Brzmig one do$¢ aktualnie: kampania wybor-
cza powinna opierac sie na zbudowaniu poparcia nie tylko wsréd
elektoratu, ale przede wszystkim wsrod politycznych elit Rzymu.
Gléwnym celem dla zabiegéw kandydata winni by¢é nobilowie
(szczegdlnie ci piastujacy juz uprzednio urzad konsula), ktorzy

liow wyborczych ambitus jako rzeczownik odczasownikowy (od ambire, czyli
okraza¢, obchodzi¢, krazy¢) wyrazat czynnos¢ polegajaca na odwiedzaniu wy-
borcéw celem uzyskania poparcia (Hartmann, Ambitus, [w:] Paulys Real-
Encyclopddie der Classischen Altertumswissenschaft, t. 1.2, Stuttgart 1894, kol.
1800; A. Lintott, op. cit, s. 1).

10 Zob. Cic., Plan., 7.15, ktéry uzywa stowa suffragium w znaczeniu zabiegéw
o glos, zob. takze Q. Cic., Comm. Pet., 5.18 (qui, etiam si suffragandi studia non
navant, tamen adferunt petitori aliquid dignitatis), 6.21 (Sed quoniam tribus
rebus homines maxime ad benevolentiam atque haec suffragandi studia du-
cuntur). O suffragium w znaczeniu zabiegania o gtosy zob. tez G. E. M. De Ste.
Croix, Suffragium: From Vote to Patronage, The British Journal of Sociology,
5.1 (1954), s. 34.

11 Q. Cic., Comm. Pet., 5.16.

12 Por. wzmianke Kwintusa Cycerona o kampanii wyborczej Gajusza Celiusza,
wybranego na konsula - ibidem, 3.11.

13 0 kwestii dotyczacej autentyczno$ci tekstu zob. J. Wikarjak, Broszura przed-
wyborcza Kwintusa Cycerona, Meander 9 (1965), s.330; G. Laser, Quintus
Tullius Cicero Commentariolum petitionis, Darmstadt 2001, s. 5.
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przyciagng glosy swojej klienteli. Nalezy ich pozyska¢ jesli nie
dla gtoséw, to chocby dla okazatosci kampanii wyborczej (pom-
pa), w ktérej kandydatowi podczas agitacji powinien towarzy-
szy¢ orszak popierajacych go znamienitych obywateli wszelkich
stanéw!4. Kwintus nie pozostawia jednak watpliwosci, Ze pozy-
skaniu poparcia elit musi towarzyszy¢ zdobycie przychylno$ci
wsrod ludu. Kandydat musiat dotrze¢ do obywateli mieszkaja-
cych w Rzymie i w municypiach italskich wyposazonych w prawa
wyborcze. Istotny byt osobisty kontakt z elektoratem, oraz dba-
nie o dobra opinie. Wyborcom powinno sie okazywac¢ uczynnos¢,
hojnos¢, wielkoduszno$¢, cheé niesienia pomocy i zainteresowa-
niels. Poza tymi radami Kwintus daje takze inne, ktére moga bu-
dzi¢ watpliwosci na tle etycznym - doradza zdobywanie popular-
nosci wsréd wyborcow obietnicami, niekiedy nawet bez pokrycia,
takimi, z ktérych tatwo bedzie sie mozna potem wycofacté. Kwin-
tus Cyceron okazuje doskonate zrozumienie psychiki wyborcy
twierdzac, ze ludzie nie tylko pozadaja obietnic, ale takze chcg, aby
wiele im obiecywano i to w taki sposéb, ktéry przynosi im za-
szczyt, a wiec wywoluje samozadowolenie!’. Nie nalezy takze
wzdraga¢ sie przed pietnowaniem dziatan kontrkandydatéw,
oskarzajac ich o przekupstwa wyborcze (largitio) i niecne dziata-
nia (sceleritas), jesli tylko istnialyby ku temu podstawy18.

Takie techniki agitacji wyborczej nie wszystkim jednak wy-
starczaty. Préby uzyskania urzedu podstepnymi zabiegami (ob-
reptio ad honorem?!?), dosy¢ rzadko spotykane w okresie wcze-
$niejszym, od polowy Il w. p.n.e. staly sie coraz czestsze, aby
wlw. pn.e. osiggna¢ apogeum. Mozna nawet pokusi¢ sie
o stwierdzanie, ze wyborcze oszustwa staly sie nieodtgcznym
elementem kampanii wyborczych okresu schytkowej republiki
w ktoérym, zdaniem Henryka Kowalskiego, lata wolne od przy-

14 Q. Cic., Comm. Pet., 5.18, 9.34.

15 [bidem, 8.31, 13.50.

16 [bidem, 12.48.

17 ]bidem, 11.44 (Homines enim non modo promitti sibi, praesertim quod a can-
didato petant, sed etiam large atque honorifice promitti volunt).

18 [bidem, 13.52.

19 Takiego okreslenia uzywa Cyceron w mowie w obronie Plancjusza - Cic,,
Plan., 7.17.
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padkéw Kkorupcji wyborczej nalezaty do wyjatkow?20, Miato to
niszczycielski wptyw na jako$¢ kultury politycznej. Korneliusz
Nepos, przytacza opinie Tytusa Pomponiusza Attyka, iz po-
wszechna korupcja wyborcza uniemozliwiata ludziom uczciwym
angazowanie sie w wybory oraz sprawne rzgdzenie panstwem.
Sam Attyk, cztowiek, jak charakteryzuje go Nepos, uczciwy,
z tego powodu unikat kandydowania?®.

Stowo ambitus, oznaczajace ubieganie sie o gtosy wyborcow,
zyskato w tym okresie wydzwiek pejoratywny, zaczeto by¢ koja-
rzone przede wszystkim z dziataniami korupcyjnymi (crimen
ambitus). Dla zyjacego w Il w n.e. antykwarysty Sekstusa Pompe-
jusza Festusa termin ten oznaczat juz nie tyle obchodzenie wy-
borcéw, co przestepstwo zwigzane z chciwym pozgdaniem urze-
dowzz. We wspotczesnej literaturze przedmiotu jest on uzywany
na okreslenie zakazanych metod ubiegania sie o gtosy wyborach.
Jest to pojecie pojemne i nie do konca jasne. Tammo Wallinga ma
watpliwosci, czy ambitus jest synonimem Korupcji wyborczej23.

Powszechng forma korupcji wyborczej byto rozdawnictwo
pieniedzy (largitio) pomiedzy gtosujacych. Kupowanie glosow
w wyborach ma dosy¢ kontrowersyjne podtoze spoteczne i eko-
nomiczne. Nie mozna zapominaé, Ze wspomaganie ubozszych
obywateli poprzez rozdawnictwa prywatne (takze w drodze za-
pis6w na rzecz ludu poczynionych testamentem) i publiczne byto
praktyka do$¢ powszechna w antycznym Rzymie (jak i $wiecie
$rodziemnomorskim). Byto wyrazem troski nobilow o klientele,
i shuzyto umacnianiu wizerunku elit. Largitiones petnity istotna
role w panstwie pozbawionym jakiejkolwiek opieki socjalne;j.
Przenoszenie tych praktyk na pole gry wyborczej zaczeto budzi¢

[N)
o

H. Kowalski, Organizacja przekupstw wyborczych w Rzymie w okresie schytku

republiki, Antiquitas 9 (1983), s. 107.

21 Nep., Att., 6.2.

22 Sed et eodem vocabulo crimen avaritiae vel affectati honoris appellatur. Fest.,
s.v.ambitus L 97.

23 T. Wallinga, Ambitus in the Roman Republic, RIDA 41 (1994), s. 411. Zob. takze

M. Sobczyk, Przestepstwo korupcji wyborczej w republikariskim Rzymie, CPH

46.2 (2014), s.12 i n,, oraz E. A. Bauerle, Procuring an election: Ambitus in the

Roman Republic, 432-49 B.C., Michigan 1990, s. 5, wg ktoérej utozsamianie am-

bitus jedynie z przekupstwem wyborczym nie jest w pelni miarodajne.
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zaniepokojenie dopiero woéwczas, kiedy largitiones sie narze-
dziem stricte politycznym?2+. Juz antyczni historiografowie zwra-
cali uwage na korupcjogenny charakter tzw. ustaw zbozowych,
ktére wzbudzity u rzymskiego plebsu postawe roszczeniowa.
Largitiones demoralizowaly nizsze warstwy spoteczne. Obywate-
le zaczeli traktowac tak pozyskane $rodki, jako zZrédto statego
dochodu?> i oczekiwali ich takze w czasie wyborow. To stawia
rozdawnictwo pieniedzy i innych débr w trakcie kampanii wy-
borczej w dwojakim $wietle - z jednej strony nie mozna uciec od
okre$lania takiego zachowania mianem przekupstwa, z drugiej
jednak mogto by¢ to odczytywane, jako wyrazny sygnatl, ze ewen-
tualna kadencja takiego kandydata bedzie nacechowana troska
o dobro ludu. Wszakze i Kwintus Cyceron, udzielajac bratu rad
odnos$nie skutecznej kampanii wyborczej, wskazywat na potrzebe
okazywania hojnosci i szczodrosci (benignitas) zar6wno osobom,
ktdére tworzyty polityczne zaplecze kandydata, jak i ogélnie wy-
borcom zgromadzonym w tribus. Mogta sie ona przejawia¢ np.
w urzadzaniu uczt dla obywateli albo finansowaniu z prywatnych
pieniedzy kandydata pokazéw walk gladiatorskich i igrzysk?2s.
Niewatpliwie rozdawnictwo pieniedzy znacznie utatwiato zwycie-
stwo tym kandydatom, ktorzy, jako homines novi, nie mieli szansy
na wykorzystanie politycznych klientéw i przyjaciot i z tej racji
znajdowali sie w gorszym potozZeniu, niz kandydaci pochodzacy ze
starej nobilitas.

Kandydaci kupujacy gtosy wykorzystywali istniejgce kanaty
dystrybucji stworzone dla potrzeb rozdawnictwa publicznego
(w kazdej tribus byta osoba odpowiedzialna za rozdziat m.in.

24 S. Mrozek, Rozdawnictwa w epoce cesarstwa, [w:] Starozytny Rzym we wspot-
czesnych badaniach. Paristwo - spoteczeristwo - gospodarka, red. J. Wolski,
T. Kotula, A. Kunisz, Krakéw 1994, s. 392.

25 H. Kowalski, Organizacja przekupstw..., s. 108.

26 Q. Cic.,, Comm. Pet., 11.44. Juliusz Cezar jako edyl w roku 65 p.n.e. organizo-
wat wystawne widowiska, walczgc tym samym o popularno$¢ w przysztych
wyborach. Poniewaz organizowanie ludi nalezalo do obowigzkéw edyla,
mozna byto w ten sposéb zdobywa¢ poklask wyborcéw, unikajac pomdéwien
o kupowanie ich przychylnosci. Zob. A. Yakobson, Elections and Electioneer-
ing in Rome. A Study in the Political System of the Late Republic, Stuttgart
1999,s.34in.
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zboza). Dziatalno$¢ te utatwiato takze istnienie w Rzymie licz-
nych stowarzyszen. Zawigzywane byty dla celéow zawodowych
i religijnych, mogty jednak speinia¢ w razie potrzeby takze funk-
cje polityczne (wraz z zaostrzeniem sie walki politycznej zaczetly
takze powstawa¢ stowarzyszenia stricte polityczne). Zrzeszenia
takie, zwane collegia, sodalicia lub sodalitates petnily niekiedy
wazna role w czasie wyborow. Ich cztonkowie (sodales) aktywnie
angazowali sie w kampanie wyborcza popieranego przez siebie
kandydata. Kandydaci natomiast ze swej strony usilnie zabiegali
0 poparcie przywodcoéw stowarzyszen, aby zagwarantowac sobie
gtosy cztonkéw??. Takie dziatania przypominaja wspodtczesne
wykorzystywanie tzw. ,lokomotyw wyborczych”.

Logistyczne problemy zwigzane z dystrybucja pieniedzy, ktd-
rymi kandydat korumpowatl elektorat zostaty, dzieki istnieniu
kolegiéw, w znacznym stopniu zredukowane. Kandydat nie mu-
siat kierowa¢ swojej ,oferty” do indywidualnych wyborcéw, tyl-
ko ztozy¢ obietnice zaptaty (pronuntiare) osobie stojacej na czele
collegium. Zazwyczaj w jego imieniu wysoko$¢ stawek negocjo-
wali pelnomocnicy (interpretes). Zadanie zorganizowania prze-
kazania pieniedzy wyborcom nalezato do kategorii posrednikow
okreslanych mianem divisores i sequestres?8 - dla ktérych stano-
wito to Zrodto pokaznego zysku??. Niekiedy negocjacjami i prze-
kazaniem pieniedzy zajmowata sie jedna i ta sama osoba30. Sequ-
estres czesto wywodzili sie z kregu ekwitow lub plebejuszy,
z otoczenia kandydata (amici). Divisores, w przeciwiefistwie do
sequestres (ktérzy organizowali caly proces), zajmowali sie bez-
posrednim podziatem pieniedzy pomiedzy pojedynczych czton-
kéw jednostki wyborczej (tribus). Byli oni z reguty czlonkami
danej tribus, na co dzien zajmowali sie rozdzialem publicznego
zboza pomiedzy uprawnionych obywateli3!.

27 [bidem, 5.19, 8.30.

28 O watpliwosciach zwigzanych ze stosowanym w takim przypadku depozytem
sekwestrowym zob. H. Kowalski, Organizacja przekupstw...,s. 110 i n.

29 Jeden z divisores dziatajacy w wyborach z 70 r. p.n.e. na zlecenie Werresa
zgodzit sie podjac sie rozdawnictwa za pokazng kwote 500 tys. sestercji (ibi-
dem, s. 114).

30 H. Kowalski, Organizacja przekupstw...,s. 111.

31 Jbidem, s. 113.
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W drugiej potowie [ w. p.n.e. przekupstwa wyborcze przyjety
bardziej zorganizowane formy. Zaczety powstawac korupcyjne
sodaltiates, ktérych jedynym zadaniem bylo posrednictwo
w rozdawaniu pieniedzy wyborcom. Celem sprawniejszego ich
rozdziatu w obrebie tribus organizowano sie w sodalicia. Two-
rzono listy oséb, ktére zobowigzywaty sie gtosowac na kandyda-
ta (conscriptio), i dzielono wyborcow na dziesigtki (decuriae),
celem tatwiejszej dystrybucji tapoweks32.

Kandydaci obdarowywali wyborcow takze zbozem, organi-
zowali igrzyska33, rozdawali podarki, w tym bilety na widowiska
teatralne34. Do innego typu nieprawidlowo$ci wyborczych, nie
noszacych jednakze znamion przekupstwa, nalezy zaliczy¢ za-
trudnianie sectatores (towarzyszy orszaku wyborczego) celem
wywotania ztudnego wrazenia o znaczeniu i powadze kandyda-
ta3s. Na wynik wyboréw mozna byto wptywac takze poprzez
zawigzywanie porozumienia miedzy kandydatami (coitio). Mogli
oni przekazywac sobie gtosy poszczegélnych tribus, aby zwiek-
szy¢ swoje szanse na zwyciestwo. Dziatanie takie nie nosito zna-
mion przestepstwa, byto jednak uznawane za postepowanie nie-
etyczne, i oskarzenia o coitio pojawiajg sie w procesach o prze-
kupstwa wyborcze36. Odrebng, pomijang tu kwestig, sa fatszer-
stwa tabliczek do gtosowania i wreszcie szeroki problem stoso-
wania w wyborach przemocy (vis).

Zasady prowadzenia kampanii wyborczej regulowano w dro-
dze leges juz od IV wieku p.n.e. W roku 358 p.n.e. uchwalono lex
Poetelia de ambitu, ktérej ostrze wymierzono w homines novi.
Zakazano im agitowania na forum podczas dni targowych (jak

32 Jbidem, s. 116.

33 Zakaz urzadzania igrzysk w trakcie kampanii wyborczej przez kandydata
zostat wprowadzony z pewno$cig ustawa lex Tullia de ambitu (63 r. p.n.e.).
Wyjatkowo kandydat mégt zorganizowac igrzyska majace charakter uroczy-
stosSci pogrzebowych, jesli byt do tego zobowigzany testamentem.

34 H. Kowalski, Organizacja przekupstw..., s. 107.

35 Liczbe sectatores regulowata lex Fabia de numero sectatorum, jej tre$c
i wprowadzone nig sankcje nie sg jednak znane, zob. T. Wallinga, op. cit,,
s. 427.

36 Ten zarzut podniést Marek Juwencjusz Laterensis w oskarzeniu Plancjusza,
Cic, Plan., 22.54. Zob. tez E. A. Bauerle, op. cit, s. 10.



22 Adam Swietorn

wspomniano wczesniej, nobilitas w tym okresie czesto ograni-
czala sie do pozyskiwania przychylnosci innych nobildéw, a przez
to gloséw ich klientéw)3”. W roku 181 p.n.e. konsulowie
ex auctoritate senatus wystapili z propozycja ustawy de ambitu
(lex Cornelia Baebia), nic jednak nie wiadomo o jej tresci38. Usta-
wy te, podobnie jak lex Cornelia Fulvia de ambitu (159 r. p.n.e.),
nie miaty zwigzku z rzadko spotykang jeszcze w tym czasie ko-
rupcja wyborcza, ale regulowaly tryb kampanii3®. W drugiej po-
towie Il w. p.n.e. dziatato juz sagdownictwo de ambitu (quaestio
perpetua), jednak informacje na temat ustawy, ktéra by je powo-
lywata, nie zachowaty sie#.

Nasilenie dziatalno$ci ustawodawczej w sprawach crimen
ambitus przypada na I wiek p.n.e. i ma Scisty zwigzek z coraz
czestszymi przypadkami korupcji wyborczej. W 81r. p.n.e. lex
Cornelia wprowadzata za przekupstwo wyborcze sankcje w po-
staci pozbawienia ius honorum (prawa do sprawowania urze-
dow) na okres 10 lat?l. Sankcje te ponawiata lex Aurelia de ambi-
tu z 70r. p.n.e. Trzy lata poZniej trybun plebejski Korneliusz
zglosit projekt ustawy, na mocy ktorej prawdopodobnie karze
mieliby podlega¢ takze divisores, nie doszto jednak do jej uchwa-
lenia. Zamiast tego uchwalona w tym samym roku (67 p.n.e.) lex
Calpurnia zaostrzyta odpowiedzialno$¢ za ambitus, wprowadza-

37 ]J. Linderski, Buying the Vote: Electoral Corruption in the Late Republic,
[w:] Roman Questions. Selected Papers, Stuttgart 1995, s. 110; P. Nadig, Ardet
ambitus. Untersuchungen zum Phdnomen der Wahlbestechungen in der rémie-
schen Republik, Frankfurt am Main 1997, s. 22, M Sobczyk, op. cit., s. 14.

38 Liv. 40.19; A. M. Riggsby, Crime and Community in Ciceronian Rome, Austin
1999, s. 22.

39 Jak zauwaza T. Wallinga, brak wzmianek o licznych przekupstwach wybor-
czych w tym okresie. Lex Cornelia Baebia, jesli za prawdziwe uznaé twier-
dzenie Polibiusza, przewidywata za przekupstwo wyborcze kare $mierci,
T. Wallinga, op. cit, s. 418, 420; E. A. Bauerle, op. cit., s. 41. O kilku przypad-
kach korupcji wyborczej na przetomie III i II w. p.n.e. zob. A. Lintott, op. cit,,
s.4in.

40 A. M. Riggsby, op. cit.,, s. 22. Prawdopodobnie quaestio de ambitu powotano
w 122 r. p.n.e. (T. Wallinga, op. cit., s. 423).

41 H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie cesarstwa, [w:] Cri-
mina et mores. Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie, red. M. Kury-
towicz, Lublin 2001, s. 59; A. M. Riggsby, op. cit., s. 22.
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jac dozywotnie pozbawienie ius honorum, kare pieniezna oraz
usuniecie skazanego z listy senatorow42.

Dalsze obostrzenia przyniosta lex Tullia de ambitu (wniosko-
dawca byt Cyceron) z 63 r. p.n.e., uchwalona pod presja zagrozen,
jakie niosta ze sobg wywrotowa dziatalno$¢ Katyliny. Skazanemu
za przekupstwo wyborcze grozita kara wygnania na lat dziesiec.
Wprowadzono takze kary dla divisores*3. Ustawa tg zakazano
organizowania przez kandydatéw igrzysk w roku, w ktérym
ubiegali sie o urzad, chyba, zZe zostali do tego zobowigzani testa-
mentem, w oparciu o nig zakazywano takze kandydatom urzg-
dzania publicznych uczt, rozdawania biletdéw na igrzyska oraz
placenia sectatores za dotaczanie do orszaku wyborczego#.

W 61r. p.n.e. trybun ludowy Aufidiusz Lurkon zaproponowat
ustawe (rogatio), ktéra przewidywata karanie za largitio, co jed-
nak ciekawe, zgodnie z tres$cig propozycji samo ztoZenie obietni-
cy zaplaty (pronuntiatio) nie wyczerpywatoby znamion crimen
ambitus. Kandydaci mogliby zatem obiecywaé pienigdze wybor-
com, a potem powierzac je poSrednikom, a sequestres i divisores
zajmowaliby sie dalszym ich podziatem wyborcéw, minimalizu-
jac ryzyko jakie ponosit kandydat. Ostatecznie do jej uchwalenia
nie doszto*s.

42 H. Kowalski, Organizacja przekupstw..., s. 115; T. Wallinga, op. cit,, s. 426;
J. Linderski, op. cit., s. 112. Rogatio Cornelia przewidywata surowe kary za
naduzycia wyborcze (nie wiadomo nic o naturze sankcji). Jej ostrze byto
wymierzone w optymatdw, stad tez to ugrupowanie polityczne silnie prze-
ciwstawiato sie uchwaleniu wniosku. Lex Calpurnia uchwalona zostata na
wniosek konsula Kalpurniusza Pizona i jego kolegi, Marka Acyliusza Gla-
briona, z inicjatywy senatu, najprawdopodobniej w celu zablokowania
wprowadzenia surowszych sankcji przewidzianych w regatio Cornelia, zob.
E. A. Bauerle, op. cit,, s. 56.

43 Prawdopodobnie ustawa Tuliusza zaostrzyta istniejace juz sankcje grozace
divisores wprowadzone ustawg Kalpurniusza w 67 r. p.n.e. Zob. H. Kowalski,
Organizacja przekupstw..., s.115; idem, Przekupstwa wyborcze..., s.59;
T. Wallinga, op. cit., s. 426.

44 T. Wallinga, op. cit., s. 428, zob. takze M. Sobczyk, op. cit, s. 16 odnosnie do
wykorzystania w lex Tullia zasad wprowadzonych przez senatus consultum
z 63 r. p.n.e. w sprawie dozwolonych form agitacji wyborcze;.

45 H. Kowalski, Organizacja przekupstw..., s. 109; T. Wallinga, op. cit., s. 429.
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Lex Licinia de sodaliciis, ustawa uchwalona w 55 roku p.n.e. na
wniosek konsula Marka Licyniusza Krassusa, po§wiecona zostata
korupcyjnej dziatalno$ci stowarzyszen wyborczych. Zakazano
dzielenia wyborcow z tribus na dziesigtki celem tatwiejszego
rozdawnictwa pieniedzy (decuriatio tribulum), sktadania przy-
rzeczen wreczenia pieniedzy (pronuntiare), zatrudniania sequ-
estres i rozdawania pieniedzy pomiedzy cztonkdéw tribus (vende-
re, dividere). Karg za dziatalno$¢ w sodalitates byto dozywotnie
wygnanie oraz kara finansowa?s.

Kolejne zaostrzenie karania przyniosta lex Pompeia de ambitu
uchwalona w 52 r. p.n.e. Kare dziesiecioletniego wygnania, za-
grazajaca na mocy lex Tullia skazanym kandydatom zastgpiono
karg dozywotniego wygnania oraz konfiskata majatku. Na jej
podstawie orzekano z mocg wsteczng, niektére z takich wyro-
kéw uchylit potem Juliusz Cezar4’. Ustawa ta przewidywata takze
mozliwo$¢ zaniechania ukarania skazanego w procesie de ambi-
tu, gdyby ten doprowadzit do skazania innej osoby za przekup-
stwo wyborcze (oskarzyciele, na ktérych nie cigzyt wyrok skazu-
jacy za ambitus, mogli liczy¢ na nagrode)*s.

Zakres obowigzywania ustawodawstwa de ambitu rozciagnie-
to takze na rzymskie municipia i coloniae, takze te potozone poza
Italig. W mieScie Urso (Hiszpania), w ktérym powstata rzymska
kolonia Genetiva Iulia, wprowadzono regulacje wzorowane na lex
Tullia de ambitu, zakazujace kandydatom (juz zarejestrowanym
i tym, ktérzy nosili sie z zamiarem kandydowania), urzadzania
uczt w trakcie kampanii wyborczej oraz rok przed elekcja (z wy-
jatkiem niewielkich przyje¢ dla najwyzej dziewieciu osdb) oraz
obdarowywania wyborcéw. Statut tej kolonii, Lex Coloniae Gene-
tivae luliae (Ursonensis) z 44 r. p.n.e., przewidywat w tym zakre-

46 Cic, Plan., 18.45. T. Wallinga, op.cit, s.430. Ustawa byla rozwinieciem
sentusconsultum w sprawie sodalitates ogtoszonego rok wcze$niej (A. M. Ward,
Marcus Crassus and the Late Roman Republic, Columbia - London, 1977,
s.270).

47 Caes., Civ., 3.1.12; Suet,, Iul, 41.

48 H. Kowalski, Ustawodawstwo Pompejusza w zakresie ochrony porzqdku pu-
blicznego w 52 roku p.n.e., [w:] Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicz-
nego w prawie rzymskim, red. K. Amielanczyk, A. Debinski, D. Stapek, Lublin
2010, s. 145; T. Wallinga, op. cit., s. 431.
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sie kare 5000 sestercji na rzecz mieszkancow kolonii. Postano-
wienia te dotyczyly tez osob, ktére nie zamierzaty walczy¢
o urzad, ale dokonywatyby powyzszych dziatan w imieniu kan-
dydata lub na jego rzecz*°.

Rewizji prawa dotyczacego korupcji wyborczej dokonat
Oktawian August5, W roku 18 p.n.e. uchwalono lex Iulia de ambi-
tu, ktora stata sie podstawg dla rozstrzygnie¢ takze w okresie
wczesnego pryncypatu (chociaz tre$¢ crimen ambitus ulegla
zmianie z uwagi na nowe podtoze polityczne). Ustawa przewi-
dywata kare pieniezng, pozbawienie ius honorum na okres pieciu
lat, oraz kare wygnania. W 8 r. p.n.e. dodano jeszcze obowigzek
ztozenia przez kandydatéw w depozycie kwoty pienieznej, ktéra
miata by¢ zabezpieczeniem uczciwej kampanii i ulegata przepad-
kowi w razie udowodnienia kandydatowi crimen ambitus51.

Mimo powszechnosci korupcji wyborczej, angazujacej szero-
kie rzesze rzymskich obywateli, prawnokarna odpowiedzialnos¢
za nig dotyczyta relatywnie waskiego kregu os6b52. Mozna do
niego zaliczy¢ samych kandydatéw, dalej divisores i sequestres,
oraz osoby organizujace sodalicia i sodalitates. Obywatele, ktorzy
przyjmowali pienigdze, sprzedajgc tym samym swoje gtosy, nie
byli pociggani do zadnej odpowiedzialno$ci. Procesy de ambitu
stanowity swoiste przedtuzenie kampanii wyborczej. Byty one
czesto wszczynane przez przegranych konkurentéw politycz-
nych, ktérzy traktowali je jako kontynuacje rywalizacji, dazac do
zniweczenia zwyciestwa kontrkandydata. Wniesienie oskarzenia
o0 oszustwo wyborcze czesto byto podyktowane checig odegrania
sie za przegrang?3. Jednakze oskarzenie, jakie po przegranych

49 Lex. Gen., cap. 132. Zob. B. Sitek, Lex Coloniae Genetivae luliae seu Ursonensis
i Lex Irnitana. Ustawy municypalne antycznego Rzymu. Tekst, ttumaczenie,
komentarz, Poznan 2008, s. 82 i n. Zob. tez H. Kowalski, Przekupstwa wybor-
cze...,s. 70.

50 Suet., Aug., 43.

51 H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze..., s. 64.

52 A. M. Riggsby, op. cit,, s. 21.

53 Takie podtoze mégl mie¢ proces Sulli i Autroniusza w 66 r. p.n.e. Osobista
zemstg madgt by¢ proces Marka Kalidiusza w 51 r. - jego oskarzyciele, bracia
Galliuszowie, rewanzowali sie w ten sposob za skuteczne oskarzenie przez
Kalidiusza ich ojca Kwintusa Galliusza w 66 lub 64 r. p.n.e., zob. A. Zandberg,
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staraniach o edylat wytoczyt w 54 r. p.n.e. Gnejuszowi Plancju-
szowi jego kontrkandydat, Marek Juwencjusz Laterensis, cztonek
cieszacego sie powazaniem rodu plebejskiego, wskazuje, ze
wszczecie procesu de ambitu nie zawsze musiato by¢ cyniczng
préoba wptyniecia na ostateczny wynik wyboréw. Przeciwnie,
mogto wynika¢ z urazonej dumy i braku zrozumienia regut gry
wyborczej opartej o marketing polityczny, w ktérej zwyciezat
ten, kto lepiej sie zaprezentowal, a nie ten, kto miat wybitne za-
stugi lub predyspozycje. W swej mowie w obronie Gnejusza
Plancjusza Cyceron stara sie utagodzi¢ oskarzyciela, dajac mu
krétki wyktad regut walki wyborczej, ktérej wyniki oparte sa
o decyzje niestabilnego elektoratu, wskazujac na przywary wy-
borcy, ktéry nie zawsze dawat zwycieskie gtosy temu, ktory dla
republiki sie zastuzyl, ale temu, kto bardziej sie ludowi przypo-
chlebit>4. Jak sugeruje Tacyt, niektoérzy cztonkowie senatorskich
rodéw czuli sie z pewno$cig ponizeni konieczno$cia stosowania
sie do takich regut wyborczej gry>5, stad gniewne reakcje na wy-
nik glosowania. Wida¢ tu zderzenie z rzeczywistoscig mentalno-
$ci osob kultywujacych przestarzate metody walki politycznej
wyksztatcone w czasach, w ktérych do zwyciestwa wystarczyto
poparcie odpowiedniej liczby cilentes wtasnych i swoich przyja-
ciorss, metody catkowicie niewystarczajace w I w. p.n.e., kiedy
elektorat powiekszyt sie o tysiace nowych obywateli, Italikow,
z ktorych wielu nie byto $cisle powigzanych z rzymska nobilitas
wiezami klienteli.

Specyfika zycia spotecznego w Rzymie opierajaca sie na sto-
sunku patron - klient oraz wspomniana powyzej praktyka roz-
dawnictwa publicznego i prywatnego sprawialy, ze granica po-
miedzy tym, co byto zakazane przez leges de ambitu a tym, co
stanowito nieodigczny element relacji spotecznych, nie byta az
nadto wyrazna. Oskarzeni kandydaci niekiedy bronili sie w trak-
cie procesu, ze ich hojno$¢ (benignitas, do ktorej okazywania

Leges de ambitu. Rzymskie ustawodawstwo wyborcze u schytku republiki (1),
Meander 3-4 (2001), s. 278, 292.

54 Cic., Plan., 4.10, 5.12-13.

55 Tac. Ann., 1.15.

56 T. Wallinga, op. cit., s. 412.
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namawia takze Kwintus Cyceron) pomylono z przekupstwem, co
niekoniecznie mozna uznac¢ jedynie za sprytna linie obrony>7.
W spoteczenstwie, w ktéorym pozycja patrona zalezata od jego
materialnej zasobnos$ci, ukazywanie jej poprzez rozdawnictwa
byto skuteczng metoda, aby pokaza¢ swoje predyspozycje do
przewodzenia ludowi. To, co dla jednego kandydata mogto by¢
bezwzglednym wykorzystaniem kazdej okazji prowadzacej do
zwyciestwa, dla innego mogto by¢ sposobem do zaprezentowa-
nia swojej osoby jako hojnego patrona populus, szczodrego
i opiekunczego, pamietajacego zaréwno o przyjaciotach, jak
i o prostym ludzie. Stad trudno$¢ w jednoznacznej ocenie oskar-
zonych o crimen ambitus. Zaréwno to, jak i polityczny charakter
proceséw sprawily, ze na kilkadziesigt znanych oskarzen w [ w.
p.n.e. zaledwie kilka skoniczyto sie wyrokami skazujacymiss. To
pokazuje, Ze leges de ambitu byty wysoce nieskuteczne.
Ustawodawstwo de ambitu przestato spetnia¢ swoje funkcje
wraz ze zmiang ustroju politycznego w Rzymie. Po upadku zna-
czenia komicjow cesarskie polecanie kandydatéw (commenda-
tiones) oraz uktadanie przez panujgcego listy kandydatow (no-
minationes) zastapilty zbiorowy gtos rzymskich obywatelis®. Jesz-
cze Kaligula prébowat ozywi¢ dziatalno$¢ wyborcza i ustawo-
dawcza ludu rzymskiego®?, ale stabta ona coraz bardziej i z cza-
sem zanikta. W okresie schytkowego pryncypatu jurysta Mode-
styn nie miat zadnych watpliwosci, ze lex Iulia de ambitu jest
prawem martwym, przynajmniej na najwyzszym szczeblu zarza-
dzania panstwem, skutkiem catkowitego uzaleZnienia wyboru

w1

7 A. M. Riggsby, op. cit., s. 21.

8 H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze..., s. 59. Zestawienie oskarzonych, unie-
winnionych lub skazanych podaja: D. R. Shackleton Bailey, The Prosecution of
Roman Magistrates-Elect, Phoenix, 24.2 (1970), s 163 i n., A. Zandberg,
op. cit,s. 277 in.

59 Commendatio i nominatio stosowatl juz Juliusz Cezar (Caesar dictator illi
tribui. commendo uobis illum et illum, ut uestro suffragio suam dignitatem te-
neant), Suet. Iul, 41; H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze..., s. 61. Dziatalnos¢
wyborcza zgromadzen ludowych zaczat ogranicza¢ Oktawian August, prze-
kazujac cze$ciowo ich kompetencje senatowi (Tac. Ann., 1.15).

60 Suet. Cal. 16.

5]
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urzednikow panstwowych od cesarzaél. Jednakze moc swoja
ustawodawstwo de ambitu zachowywato w municypiach, w kté-
rych nadal zbieraty sie i glosowaty lokalne zgromadzenia. Posta-
nowienia zawarte w lex Colonia Genetiva Iulia musialy pozosta-
wa¢ w mocy, podobnie jak zakaz organizowania sodalicia pod
karg grzywny w wysokosci 10 000 sestercji widoczny w lex Irni-
tana%?2. Modestyn przywotuje uchwate senatu rzymskiego, zgod-
nie z tres$cig ktorej osoba, ktoéra objetaby urzad municypalnego
magistrata contra hanc legem (sprzecznie z lex lulia de ambitu),
zagrozona byta grzywna 100 aureuséw i infamigss.

Korupcja wyborcza nie znikta zatem wraz z upadkiem zgroma-
dzen ludowych w samym Rzymie, ale zmienita posta¢. Krag oséb,
ktére byty adresatami korupcyjnych dziatan kandydatéw ubiega-
jacych sie o panistwowe urzedy zostat zawezony do senatoréw (do
czasu pozbawienia ich jakiegokolwiek wplywu na wynik wyboru
urzednikéw), oraz do samego cesarzaé* i oséb majgcych do niego
dostep - najczesciej wysokich urzednikéw, czlonkéw rodziny,
przyjaciot lub klientowe®s. Zapowiadato to wyksztalcenie sie pdz-
noantycznego suffragium ambitione, venale suffragium, ktore
w swej postaci bardziej niz do korupcji wyborczej byto podobne
do wspétczesnego przestepstwa ptatnej protekec;jise.

61 D.48.14.1 pr.

62 Lex Irnitana, cap. 74; zob. B. Sitek, op. cit., s. 167.

63 D.48.14.1.1.

64 Zgodnie z przekazem Swetoniusza Wespazjan nie stronit o przyjmowania
tapowek od zainteresowanych uzyskaniem panstwowych godnosci, zob. Su-
et, Vesp., 23.

65 Tacyt podaje za przyktad posta¢ Eliusza Sejana, ktéry w ten sposéb starat sie
o poparcie senatordéw dla swoich klientéw (Tac., Ann., 4.2).

66 Zob. A. Swieton, Préby ograniczenia korupcji urzedniczej w péznym cesar-
stwie rzymskim na przyktadzie suffragium. Przeglqd konstytucji zachowanych
w Codex Theodosianus, [w:] Interes prywatny a interes publiczny w prawie
rzymskim, red. B. Sitek, C. Lazaro Guillamén, K. Naumowicz, K. Zaworska,
Olsztyn 2012, s.184.1in.
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Wolne i uczciwe wybory
a przestepstwa i nieprawidfowosci
wyborcze — od teorii do praktyki

Wolne i uczciwe wybory

Instytucja wyboréw jest kluczowg dla demokracji. Wybory sa
narzedziem demokracji, dzieki ktéremu obywatele majg wptyw
na decyzje politycznel. Wybory i reprezentacja implikuje, ze
wtadza pochodzi od ludu (narodu)?. Pojecie reprezentacji ma
dalsze nastepstwa dotyczace wyboréw. Wybory musza by¢ ,wol-
ne” i ,uczciwe”, to znaczy demokratyczne. W kazdym wspotcze-
snym demokratycznym spoteczenistwie wybory sa podstawo-
wym narzedziem (Srodkiem), dzieki ktéremu sprawuja kontrole
nad rzadzacymis.

Teorie demokracji w r6zny sposob podkreslajg wazno$¢ wybo-
réw w systemie politycznym. Wszystkie jednak sg zgodne co do
tego, iz otwarte (tzn. powszechne - open), rywalizacyjne wybory
wtadzy na poziomie ogdlnokrajowym stanowig zasadniczg i wy-
rézniajaca ceche panstw, ktére mozna uznac za demokratyczne.

1 G.B. Powell Jr., Wybory jako narzedzie demokracji. Koncepcje wiekszosciowe
i proporcjonalne, Warszawa 2006, s. 8.

2 A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie?, Olsztyn 1999, s. 12.

3 M. Gallagher, P. Mitchell, Introduction to Electoral Systems, [w:] The Politics of
Electoral Systems, red. M. Gallagher, P. Mitchell, Oxford - New York 2005, s. 3.

4+ D. Denver, Campaigns and Elections, [w:] Encyclopedia of Government and
Politics, t. 1, red. M. Hawkesworth, M. Kogan, London 1992, s. 413.
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W demokracjach wybory odbywaja sie wedlug ustalonych
standardéw. Joseph Schumpeter krytykujac ,klasyczne teorie de-
mokracji” pisat o innej teorii demokracji: ,(...) metoda demokra-
tyczna jest tym rozwigzaniem instytucjonalnym dochodzenia do
decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskujg moc decydo-
wania poprzez walke konkurencyjng o gtosy wyborcow”s. Dla
J. Schumpetera fakt przeprowadzenia cyklicznych i rywalizacyj-
nych wyboréw oddziela ustroje demokratyczne od niedemokra-
tycznych.

Réwniez Samuel Huntington definiujac demokracje koncen-
truje sie na aspektach wyborczych. Okresla on ,systemy poli-
tyczne XX wieku jako demokracje w takim stopniu, w jakim ich
najsilniejsi decydenci zycia zbiorowego wybierani sg w réwnych,
uczciwych i okresowych wyborach, w trakcie ktorych kandydaci
swobodnie konkuruja o gtosy i w ktérych ma prawo uczestniczy¢
cata dorosta ludnos¢”s.

Robert Dahl wymienia siedem instytucji (,proceduralne mi-
nimum” wspotczesnej demokracji politycznej <,poliarchii>")?,
ktorych taczne istnienie pozwala na okres$lanie danego panstwa
jako demokracji. Wsrdd nich wyréznia trzy zwigzane z wybora-
mi: wolne i uczciwe wybory (przedstawiciele sg wybierani
i usuwani na mocy stosunkowo czestych, wolnych i uczciwych
wyboréw, przeprowadzanych w zasadzie bez stosowania przy-
musu), powszechne czynne prawo wyborcze (praktycznie wszy-
scy dorosli majg prawo gtosu w tych wyborach) i powszechne
bierne prawo wyborcze (praktycznie wiekszo$¢ z nich ma réow-
niez prawo kandydowania)s.

5 J. Schumpeter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995, s. 336-337.

6 S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 17.

7 R. Dahl poliarchie uznat za rezim polityczny najbardziej zblizony do ideatu
demokracji. Dla autora ,poliarchia” jest zatem systemem, w ktérym przy-
wodcy polityczni ponosza odpowiedzialno$¢ przed wiekszo$cig obywateli za
pomoca regularnych i uczciwych wyboréw.

8 R.Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995, s. 310-311.
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Robert Dahl wyodrebnit pie¢ kryteriow, ktére winien spetniac
system uznawany za w petni demokratyczny, a jednym z nich jest
réwne prawo wyborcze®.

Formuta wolnych i uczciwych (demokratycznych) wyborow
przedstawiana jest jako model, pewien ideat czy tez zatozenie
doskonate. Robert Dahl wymienia siedem kryteriéow takich wy-
boréw10. Pierwsze trzy odnosza sie do okresu gtosowania, a po-
zostate do okresu przed gtosowaniem:

1. Wszyscy wyborcy gtosuja.

2. Wszystkie gltosy majg taka sama wage.

3. Lista partyjna lub kandydat z najwiekszg liczbg gloséw

wygrywa.

4. Wszyscy wyborcy moga zaznacza¢ swoich preferowanych
kandydatéw sposrod figurujacych na liscie.

5. Wszyscy wyborcy maja takie same informacje (taka samag
mozliwo$¢ dostepu do informacji) o dokonywanych wybo-
rach kandydatéw.

6. Zwyciescy kandydaci uzyskuja mandaty.

7. Wszystkie inne decyzje s podlegte tym, ktorzy zostali wy-
brani w wyborach.

We wspotczesnej praktyce wyborczej brak jest przyktadéw,
ze wszystkie te kryteria byly w pelni spelniane. Nawet wybory
w USA, jednej z najstarszych nowozytnych demokracji, nie do
konca spetniajg kryteria R. Dahlall.

Wedtug Davida Butlera, Roya C. Macridisa i innych podsta-
wowy element demokracji jakim sg wybory musi spetnia¢ naste-
pujace wymogi, aby zostaly uznane za ,demokratyczne” (,po-

9 W decyzyjnym stadium podejmowania postanowien kazdy obywatel winien
mie¢ zapewniong jednakowa mozliwo$¢ wyrazania swej preferencji, ktéra
traktowana by¢ musi jako réwnie wazka co preferencje innych obywateli.
Przy ustalaniu wyniku wziete by¢ musza pod uwage wszystkie wyrazone prefe-
rencje i tylko one”, zob. R. Dahl, Demokracja..., s. 157.

10 R. Dahl, 4 Preface to Democratic Theory, Chicago 1956, s. 67-71.

11 Zob. A. Dziduszko-RoSciszewska, System wyborczy Stanéw Zjednoczonych po
1965 r., Wydziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Instytut Nauk
Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Jagiellonski, Kra-
kéw 2013, ss. 413, promotor prof. dr hab. Marek Bankowicz (rozprawa dok-
torska, niepublikowana).
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wszechne”) wybory (democratic <general> election)!2: cata doro-
sta cze$¢ ludnosci ma prawo gtosowania na nominowanych kan-
dydatow; wybory odbywajg sie regularnie, przy okreslonej ka-
dencyjnosci; zadna pokazna grupa dorostych mieszkancéw nie
jest pozbawiona prawa zaktadania partii politycznej lub nomi-
nowania kandydatéw; wszystkie stanowiska (mandaty) w naj-
bardziej waznych ciatach ustawodawczych moga by¢ obsadzane
w drodze rywalizacji lub zwykle s3 obsadzane w ten sposéb;
kampania wyborcza jest przeprowadzana zgodnie z akceptowa-
nymi zasadami uczciwo$ci, tak wiec przemoc, zastraszanie czy
prawo nie uniemozliwiajg kandydatom gloszenia swoich pogla-
doéw czy przedstawiania swoich kwalifikacji; wyborcy maja moz-
liwo$¢ ustyszeé poglady kandydatéw oraz mozliwosé dyskuto-
wania nad nimi; gltosowanie powinno odbywac sie bez prze-
szkdéd, zgodnie z zasada tajnos$ci; gtosy sa liczone w sposoéb
uczciwy, tak samo tworzony jest protokét wynikéw gltosowania
i wynikéw wybordéw; kandydaci, ktérzy uzyskali wymagana pra-
wem liczbe gltoséw sg uznani za wybranych i obejmuja stanowi-
ska (mandaty) do czasu przeprowadzenia nowych wyboréw.

Ponadto demokratyczne wybory powinny wprowadza¢ ogra-
niczenia dotyczace nieréwnego dostepu do mediéw poszczegdl-
nych kandydatéw jak rowniez wprowadza¢ ograniczenia doty-
czace ich wydatkéw na kampanie wyborcza.

Poza tym, wedtug Williama ]. M. Mackenziego nalezy wpro-
wadzi¢ dodatkowe kryteria odnoszace sie do Ssrodowiska poli-
tycznego i zwigzane z jego infrastruktura. Lista jego warunkéow
jest nastepujaca:

1. Niezalezna wtadza sadownicza interpretuje prawo wy-

borcze.

2. Uczciwa, kompetentna i bezpartyjna administracja prze-

prowadza wybory.

12 D. Butler, Electoral Systems, [w:] Democracy at the Polls. A Comparative
Study of Competitive National Elections, red. D. Butler, H. R. Penniman,
A. Ranney, Washington 1981, passim; D. Butler, H. R. Penniman, A. Ranney,
Introduction. Democratic and Nondemocratic Elections, [w:] Democracy at
the Polls..., s. 2-3; R. C. Macridis, Modern Political Regimes. Patterns and Insti-
tutions, Boston 1986, s. 78.
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3. Rozwiniety system partii politycznych jest na tyle zorgani-
zowany, aby przedstawi¢ swéj program i lideréw wybor-
com jako alternatywe pomiedzy ofertami wyborczymi.

4. Akceptacja przez cate srodowisko polityczne ustalonych
regut gry wyborczej, ktore strukturyzuja i ograniczajg wal-
ke o wiadze!s.

Stein Rokkan w latach 60. XX wieku analize rozwoju demo-
kracji elektoralnej (electoral democracy) widziat poprzez pieé
nastepujacych po sobie faz!4. Ostatnia, wspotczesna ukierunko-
wana byta na maksymalizacje powszechnosci i rownosci praw
obywatelskich poprzez przyznanie praw wyborczych kobietom
i mtodszym wiekowo grupom obywateli (do 21, a nawet 18 lat);
skrocenie okresu domicylu (tzw. okres kwarantanny) oraz dalsze
wyréwnywanie stosunku liczby wyborcéw do liczby wybiera-
nych kandydatéw (norma przedstawicielska) na poziomie ogdl-
nokrajowym i federalnym.

Podsumowujac, demokracja widziana przez pryzmat wybo-
réw charakteryzuje sie nastepujacymi standardami:

- wybrani przedstawiciele sprawujg konstytucyjng kontrole
nad politycznymi decyzjami rzadu (system parlamentarno-
gabinetowy);

- przedstawiciele ci sg wybierani i usuwani na mocy wol-
nych i uczciwych wyboréw, przeprowadzanych bez stoso-
wania przymusu;

- wszyscy dorosli obywatele maja prawo gtosu w tych wy-
borach;

- wiekszo$¢ z nich moze kandydowa¢ w wyborach;

- obywatele faktycznie korzystaja z wolnosci stowa, zwtasz-
cza w zakresie polityki, krytyki rzadzacych, sposobu spra-
wowania rzadéw, systemu gospodarczego i spotecznego
oraz panujacej ideologii;

- obywatele maja nieskrepowany dostep do wszelkich zré-
det informacji, ktére nie moga podlega¢ monopolowi rzadu
badz jakiejkolwiek partykularnej grupie;

13 W.].M. Mackenzie, Free Elections, London 1958, s. 4.
14 S. Rokkan i in., Citizens, Elections, Parties. Approach to the Comparative Study
of the Processes of Development, Oslo 1970, s. 148-149.
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- obywatele posiadajg faktyczne uprawnienia do tworzenia
niezaleznych organizacji i stowarzyszen, miedzy innymi
partii politycznych i grup intereséw, usitujacych za po-
$rednictwem wyboréw oraz innych pokojowych $rodkéw
wptywac na polityke rzadul®.

Trzeba tez podkre$li¢, Ze wypelnianie standardéw wolnych

i uczciwych wyboréw musi by¢ rozpatrywane kontekstowo,
zwlaszcza wazny jest kontekst polityczny i kulturowy (m.in. kul-
tura polityczna, tradycja i zwyczaj). Niektorzy nawet negujg moz-
liwo$¢ odwotywania sie od uniwersalnego wzorca wolnych
i uczciwych wybordéw?s,

* % %

Przy charakterystyce istoty wspotczesnych demokracji, bazu-
jac na pracach Johna Locke’a i Johna Stuarta Milla zaktada sie, ze
faktyczny system demokratyczny powinien charakteryzowac sie
przede wszystkim mozliwoscia wyboru wladzy przez wolne
i uczciwe wybory. Wolne i uczciwe wybory uwaza sie za gtéwny
wyznacznik demokracji czy tez traktuje sie je jako gtéwny ele-
ment demokratycznego porzadku w panstwie prawa.

* % %

W kwestii postugiwania sie okre$§lonymi terminami dotycza-
cymi istoty formuly demokratycznych wyboréw panuje dos¢
duza dowolnos$é. Na Zachodzie najbardziej rozpowszechnionym
terminem s3 ,wolne i uczciwe wybory” (free and fair election).

Katalog szczeg6towych zasad dotyczacy wolnych i uczciwych
wyborow jest dtugi, a ich liczne kryteria zostaly ujete w Deklara-
cji Rady Unii Miedzyparlamentarnej z 1994 roku?’.

Dla Jorgena Elklita i Pallego Svenssona wolne i uczciwe wybory
charakteryzuja sie zapewnieniem bezstronnosci procedur wybor-

15 A. ZukowskKi, Systemy wyborcze..., s. 12.

16 R.S. Katz, Democratic Principles and Judging ,Free and Fair”, [w:] Revisiting
Free and Fair Elections, red. M. D. Boda, Geneva 2004, s. 37.

17 Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, Unanimously adopted by
the Inter-Parliamentary Council at its 154th Session (Paris, 26 March 1994),
http://www.ipu.org/cnl-e/154-free.htm, dostep 20.06.2015.
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czych wraz z zagwarantowaniem takich samych warunkéow
uczestnictwa w nich dla wszystkich politycznych konkurentow?s,

Wedtug Davida Beethama i Kevina Boyle’a kryterium wolnych
i uczciwych wyboréw obejmuje, po pierwsze - system wyborczy,
to jest prawa rozstrzygajace, jakie urzedy sa wybieralne, kto mo-
zZe sie o nie ubiega¢, kiedy wybory maja by¢ przeprowadzane, kto
moze glosowa¢, jak maja by¢ okreslone okregi wyborcze, jak
majg by¢ gromadzone gtosy dla wyselekcjonowanych zwyciez-
cow i tak dalej. Po drugie, chodzi o proces wyborczy, to jest jak
indywidualne wybory obywaja sie w praktyce: od wstepnej reje-
stracji wyboréw, poprzez kampanie, do liczenia oddanych gto-
sow, zapewnienia, by prawo byto Scisle i bezstronnie stosowane
oraz by nie bylo zadnych nieprawidtowosci, stuzacych zakwe-
stionowaniu rezultatu wyboréw?.

Richard Rose, koncentrujac sie na wolnym wyborze przez
obywateli swoich przedstawicieli do wtadz, tak definiuje wolne
i uczciwe wybory: wolne sg wtedy, kiedy wiele partii moze rywa-
lizowac o gtosy elektoratu, a wyborca ma mozliwo$¢ wolnego
wyboru (zagltosowac na partie, wstrzymac sie od glosowania,
odda¢ niewazny gtos), zas uczciwe wybory s3 wtedy, kiedy
urzednicy stoja na strazy prawa, to znaczy, Zze chronig prawa
kazdego wyborcy i rywalizujacych w wyborach partii oraz licze-
nie gloséw jest doktadne (accurate)?°. Wedtug niego demokra-
tycznym ideatem sg wybory, w ktérych wszyscy dorosli obywa-
tele maja prawo do glosowania, wiele partii rywalizuje w wybo-
rach i wybory sa przeprowadzane uczciwie.

Elementy procedury wolnych i uczciwych wyboréw wedtug
Guy S. Goodwin-Gilla sa nastepujace:

1. Prawo wyborcze i system wyborczy.

2. Delimitacja okregéw wyborczych.

3. Management wyborczy.

18 ], ElIKlit, P. Svensson, What Makes Elections Free and Fair, Journal of Democ-
racy 8 (1997), s. 37.

19 D. Beetham, K. Boyle, Demokracja. Pytania i odpowiedzi, Torun 1994, s. 31-32.

20 R. Rose, Evaluating Election Turnout, [w:] Voter Turnout from 1945 to 1997.
A Global Report on Political Participation?, (Revised and updated), IDEA,
Stockholm 1997, s. 35.
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4. Prawo do gtosu.
Rejestracja wyborcow.

6. Edukacja obywatelska i informacja o procedurze gto-
sowania.

7. Kandydaci, partie i ugrupowania polityczne (w tym
finansowanie kampanii wyborczej).

8. Kampania wyborcza, w tym ochrona i respektowanie
elementarnych praw obywatelskich, spotkania wyborcze,
dostep do mediow, konferencje telewizyjne.

9. Glosowanie, monitorowanie i wyniki glosowania.

10. Protesty wyborcze i postanowienia koncowe (dispute
resolution)?1.

Inne podejscie, w ramach demokracji liberalnej, zajmuja sie
interpretacja dwoch cztonéw wyboréw - ,wolne” i ,,uczciwe”.

Dla Ignacio Ramoneta wolne wybory stanowia pierwsze z pie-
ciu kryteriow jakie demokracja wymaga do speinieniaZ22.

Termin wolne wybory odnosi sie do umiejetnosci (zdolnosci
prawnej) obywateli do stowarzyszania (organizowania) sie
w partie polityczne i szerzenia (propagowania) swoich pogladow
politycznych bez ingerencji organéw panstwowych, innych partii
politycznych czy jednostek. Oznacza to, ze kazdy wyborca powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyrazenia swoich preferencji
politycznych?3.

Minimalne wymagania wolnych wyboréw (free) dotycza wol-
nosci zrzeszania sie i mozliwosci tworzenia partii ogniskujacych
swoja dziatalno$¢ w réznych sferach polityki (o réznej prowie-
niencji politycznej). Przy czym wolno$¢ ta w pewnych okoliczno-
$ciach moze by¢ ograniczana w zwigzku z odmowg partii respek-

U

21 G.S. Goodwin-Gill, Free and Fair Elections. International Law and Practice,
Geneva 1994, s.113-158.

22 Poza tym s3 nimi: istnienie wolnej i zorganizowanej opozycji politycznej,
rzeczywiste prawo do politycznego pluralizmu oraz niezalezna wtadza sa-
downicza i wolne media, zob. I. Ramonet, Demokracje szyte na miare,
Le Monde diplomatique, 2 (2006), 2 kwiecien, http://www.monde-diploma-
tique.pl/.

23 N. Steyler, J. Murphy, P. de Vos, M. Rwelamira, Free and Fair Elections, Cape
Town 1994, s. XXI.
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towania podstawowych zasad demokracji liberalnej lub daza-
cych do jej zniszczenia.

Poza tym wolne wybory odnosza sie do zdolnosci prawne;j
(mozliwos$ci) wyborcow do korzystania z prawa do przemys$la-
nego (rozwaznego) i niezaleznego wyboru partii lub kandydata,
w sposob wolny od nieprawnego nacisku (zastraszania). Teore-
tycy systemdw wyborczych twierdzg, ze ustalanie listy wybiera-
nych kandydatéw nie powinno znajdowac sie w rekach bosséw
partyjnych, ale powinni mie¢ na to wptyw wyborcy poprzez or-
ganizowane prawybory lub mozliwos¢ selekcji kandydatow
w obrebie list partyjnych.

Glosy moga by¢ oddawane w sposob wolny tylko tam, gdzie
wolnos$¢ dokonywania wyboru kandydatéw jest mozliwa.

W czasie kampanii wyborczej wyborca nie moze by¢ poddany
pozaprawnej presji ze strony partii politycznych. Ustawodaw-
stwo ma nie dopuszczac¢ do przejawéw handlowania elektoratem
poprzez kupowanie gtosow.

Ogélnie uczciwym wyborom stawia sie wymagania, aby kazda
partia polityczna startujagca w wyborach miata te same mozliwo-
$ci zdobycia poparcia elektoratu?>.

W literaturze przedmiotu przywotywane sg takze inne okre-
$lenia. Termin ,demokratyczne wybory” (democratic election)
stosuje miedzy innymi William V. Moore. Z kolei Martin Harrop
i William L. Miller postuguja sie terminem ,demokratyczne wy-
bory” (democratic election) oraz ,wolne i demokratyczne wybo-
ry” (free and democratic election)?6. Giovanni Sartori uzywa ter-
minu ,,demokracja wyborcza”, ktéra zawiera sie w pojeciu ,de-
mokracji przedstawicielskiej”. Natomiast Robert Dahl pisze
o ,wolnych, uczciwych i kadencyjnych wyborach”.

* % %

W Polsce natomiast termin ,wolne i uczciwe wybory” nie
upowszechnit sie. Stosowany jest on gtéwnie w mediach, a rzad-

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 M. Harrop, W. L. Miller, Elections and Voters. A Comparative Introduction,
London 1987, s. 5-7.
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ko w publikacjach naukowych, ale w odniesieniu do wyboréw za
granicg, a w szczegoélnosci do panstw, ktore dopiero buduja pod-
stawy demokracji.

Najczesciej formute wolnych i uczciwych (demokratycznych)
wyboréw charakteryzuje sie poprzez przymiotniki wyborcze,
zwane inaczej zasadami wyborczymi. Do niedawna na gruncie
polskim demokratyczne wybory czesto postrzegano jako wybory
»piecioprzymiotnikowe” (tzn. powszechne, rdwne, tajne, bezpo-
$rednie, proporcjonalne)?.

Mozna przyjac teze, iz w Polsce termin ,wolne i uczciwe wy-
bory” jak dotychczas nie przyjatl sie. Jak wspomniano wczesniej
w publikacjach naukowych jest on rzadko uzywany, na przyktad
terminem tym postuzyt sie Andrzej Zoll w kontekscie realizacji
panstwa prawnego w Polsce po 1989 roku?s. Natomiast czesto
spotyka sie sformutowania o w petni ,wolnych i demokratycz-
nych wyborach”29. Z kolei, prawie w ogdle w literaturze polskiej
nie interpretuje sie okreslenia ,,uczciwe wybory”.

Z terminem ,formuta wolnych wyboréw”, szczeg6lnie w Pol-
sce funkcjonujg do$¢ zbiezne okreslenia: ,zasada wolnych wybo-
row” czy ,zasada wolnosci” co widoczne jest w opracowaniach
w ujeciu prawnyms30. Wigze sie je z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego.

27 Na poczatku Polski Ludowej hasto przywrécenia piecioprzymiotnikowego
prawa wyborczego byto instrumentem demokratycznej legitymizacji no-
wego rezimu politycznego, zob. S. Gebethner, Rozszerzenie materii ustaw
wyborczych w XX wieku (Tezy referatu), Referat wygtoszony na XLIV Ogdl-
nopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, Olsztyn,
25-27.04.2002.

28, 0d poczatku istnienia III Rzeczpospolitej mamy wolne i uczciwe wybory”,
zob. A. Zoll, Czy Polska jest paristwem prawnym? http://www.brpo.gov.pl/in-
dex.php?poz=250&id=6, dostep 13.04.2014.

29 Zob. np. W. Skrzydto, Przemiany polityczno-ustrojowe w Polsce na przetomie
lat osiemdziesiqtych i dziewiecdziesigtych, [w:] Prawo Kkonstytucyjne, red.
W. Skrzydto, Lublin 1996, s. 119.

30 Zob. m.in.: ]. Buczkowski, Istota i gwarancje ,wolnych wyboréw”, Przemysl
1998, passim; idem, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111 Rzeczypospoli-
tej, Lublin 1998, s. 39; A. Gotuch, Zasada wolnych wyboréw w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Prz. Sejm. 2.79 (2007), s.240;
M. P. Gapski, Tres¢ zasady wolnych wyboréw, [w:] Amicus hominis et defen-
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Wedtug polskich konstytucjonalistéw podstawowymi zasa-
dami prawa czy systemu wyborczego s3: powszechno$¢, row-
nos$¢, bezposrednios¢ i tajno$¢. Ponadto uwzglednia sie wiasnie
zasade wolnych wyboroéw.

Jednakze postugiwanie sie zasada wolnych wyboréw przy ak-
centowaniu innych zasad demokratycznych wyboréw moze two-
rzy¢ niesp6jnos¢ logiczng tego terminu, zwtaszcza, Ze jest ona
réznie interpretowana.

Zasada wolnych wyboréw stanowi w istocie wéwczas rozwi-
niecie zasady tajno$ci gtosowania. Oznacza ona, iz kazdy wybor-
ca moze korzysta¢ z przystugujacego mu prawa wyborczego
w sposoéb wolny od jakiegokolwiek przymusu fizycznego lub
psychicznego czy tez innych czynnikéw zewnetrznych. Zasade
wolno$ci rozumie sie tez przez pryzmat pluralizmu politycznego,
demokratycznych procedur wytaniania kandydatéw w wybo-
rach, wolnosci stowa i zgromadzen, na przyktad ,mozliwosé
swobodnego wyboru okreslonej opcji i programu politycznego,
jak teZ os6b majacych ten program realizowac”31.

Okreslenie ,wolne wybory” czy ,zasady wolnych wyborow”
uzywa sie tez dla zaznaczenia jako$ciowej réznicy miedzy proce-
sem wylaniania przedstawicieli w panstwach demokratycznych
aw panstwach totalitarnych i autorytarnych. W Polsce w 1989
roku termin ten interpretowano jako mozliwos¢ swobodnego wy-
boru okreslonej opcji politycznej32. Zasada ta czasami wpisywana
jest do konstytucji, zar6wno panstw demokratycznych jak i nie-
demokratycznych (np. konstytucje Wtoch z 1947 roku i RFN z
1949 roku oraz konstytucje NRD z 1968 roku i Kuby z 1976 roku).

Dla Grzegorza Kryszenia wolno$¢ wyboréw obejmuje: wol-
no$¢ kandydowania, wolno$¢ rywalizacji politycznej oraz wol-
no$¢ wyrazania preferencji politycznych33.

sor iustitiae. Przyjaciel cztowieka i obronca sprawiedliwosci. Ksiega Jubile-
uszowa w 70. rocznice urodzin Sedziego Ferdynanda Rymarza, red. D. Du-
dek, M.P. Gapski, W. Laczkowski, Lublin 2010, s. 175; G. Kryszen, Standardy
prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Biatystok 2007, passim.

31 Z. Jarosz, Ordynacja wyborcza do Sejmu RP z 28 czerwca 1991r., PiP 10
(1991), s. 4.

32 ], Buczkowski, Podstawowe zasady..., s. 28.

33 G. Kryszen, op. cit., s. 151-254.
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Normatywny sens zasady wolno$ci wyboréw moze by¢ inter-
pretowany w kontradykcji do przymusu wyborczego3+.

Termin ,wolne i uczciwe wybory” czesciej pojawia sie
w opracowaniach politologicznych czy prawno-politologicznych.
Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut w kontekscie systeméw
demokratycznych pisza nie tylko o cyklicznych, rywalizacyjnych,
ale takze o wolnych i uczciwych wyborach. Twierdza, ze podsta-
wowym warunkiem stawianym wyborom rywalizacyjnym jest
to, by byty one wolne i uczciwe3é. To znaczy powinny one stwa-
rza¢ opozycji szanse wykorzystania tych samych procedur i in-
stytucji - przed gtosowaniem, w jego trakcie oraz po gtosowaniu.
0 wolnych i uczciwych wyborach pisze Arkadiusz Zukowski37,
a ostatnio takze Waldemar Wojtasik3s.

* 3k X

Konkludujac, termin ,wolne i uczciwe wybory” powinien by¢
traktowany jako tozsamy z pojeciem demokratycznych wyborow.

* 3k %

Z zasady suwerenno$ci narodu wynika wymdg politycznej
réwnosci kazdego cztonka spoteczenstwa, ktéry powinien mieé
taka samg mozliwo$¢ uczestnictwa w ogdlnonarodowym proce-
sie decyzyjnym. Tak wiec zasada ta obejmuje nie tylko koncepcje
(pojecie) ,one man one vote”, ale wiele innych. Przy czym te jed-

34 A, Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 20.

36 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspéitczesnego swiata, Gdansk 2001,
s. 208.

37 A. Zukowski, Formuta wolnych wyboréw a ordynacje wyborcze do polskiego
parlamentu w latach 1989-2001, [w:] Transformacja systemowa w krajach
Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej 1989-2002. Wybrane problemy,
red. T. Godlewski, A. Koseski, K. A. Wojtaszczyk, Bydgoszcz - Puttusk 2003,
s. 19-32; idem, Istota formuty demokratycznych wyboréw - kilka refleksji teo-
retycznych i terminologicznych, Studia Wyborcze 1 (2006), s. 53-70; idem,
Wybory czerwcowe 1989 roku w Polsce a formuta wolnych i uczciwych wybo-
réw, [w:] Polska - 25 lat po wyborach czerwcowych. Konsekwencje dla sytuacji
wewnetrznej i pozycji miedzynarodowej, red. T. Astramowicz-Leyk, W. Toma-
szewski, Olsztyn 2014, s. 51-74.

38 W. Wojtasik, Funkcje wyboréw w III Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka. Ka-
towice 2012, passim.
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nakowe mozliwo$ci nie oznaczajg w rzeczywistos$ci jednakowego
uczestnictwa, ale jednakowg mozliwos¢ do uczestniczenia w tym
procesie3?.

Wspoétczesne standardy demokratycznych wyboréw sa bar-
dzo mtode?0. Dla przyktadu, tajno$¢, mimo Ze zostata po raz
pierwszy zastosowana juz w 1789 roku we Francji w wyborach
do Stanéw Generalnych, zostala dopiero upowszechniona na
poczatku XX wieku (na Wegrzech dopiero w latach 30. tegoz stu-
lecia). ].S. Mill wierzyt, iz glosowanie powinno by¢ jawne, tak by
wyborcy byli odpowiedzialni przed swymi wspo6tobywatelami za
sposéb, w jaki oddaja swoje glosy, i w ten sposéb by¢ sktonieni
do kierowania sie raczej szerszym interesem publicznym niz
waskim interesem prywatnym.

Rézne byly powody upowszechniania zasad wyborczych. Na
przyktad, tajno$¢ w wyborach miata by¢ Srodkiem chronigcym
ekonomicznie zaleznych od sankcji ze strony ich chlebodawcow
(m.in. postulaty czartystow).

Z drugiej strony, wspéiczesne standardy demokratycznych
wyboréw mimo zZe zaczely by¢ upowszechniane w drugiej poto-
wie XIX stulecia, a zwlaszcza w XX wieku, ich do$¢ kompleksowe
zatozenia byty formutowane znacznie wcze$niej. W 1838 roku
czartysci w ,Karcie Praw Ludu” zgtosili propozycje reformy pra-
wa wyborczego, ktére obejmowaty:

1. Przyznanie praw wyborczych wszystkim dorostym mez-

czyznom.

2. Glosowanie tajne za pomoca kart do gtosowania.

3. Tworzenie okregéw wyborczych w przyblizeniu takiej

samej wielkoSci.

4. Jednoroczna kadencyjnos$¢ parlamentu.

39 A. Ranney, Governing. An Introduction to Political Science, Engelwood Cliffs
1992,s.102.

40 Na temat genezy najwazniejszych zasad wyborczych zob. m.in. w literaturze
polskiej: J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego..., passim;
idem, Powszechnos¢ wyboréw w praktyce I1l RP, Rzeszow 1996, passim; A. Ja-
recka, Zasada powszechnosci i réwnosci w polskim prawie wyborczym, War-
szawa 2000, passim; K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wybor-
czym. Zagadnienia teorii i praktyki, L.6dz 2000, passim.
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5. Zniesienie cenzusu witasnosci dla kandydatéow do parla-

mentu.

6. Wynagrodzenie dla cztonkéw parlamentu.

7. Wybrani przedstawiciele sa optacani przez panstwo.

8. Wszystkie glosowania w wyborach ogoélnokrajowych od-

bywaja sie tego samego dnia.

9. Zniesienie gtlosowania pluralnego (wielokrotnego).

10. Zniesienie zakazu glosowania przez nedzarzy*!.

Sposréd 10 postulatow jedynie czwarty nie stat sie wspoétcze-
$nie standardem demokratycznych wyboréw, chociaz i ten po-
stulat doczekat sie czeSciowej realizacji poprzez skrécenie ka-
dencji angielskiego parlamentu z 7 do 5 lat.

Wspotczesnie w literaturze przedmiotu podkresla sie wage
trzech zasad: powszechno$ci, réwnosci (zwlaszcza formalnej)
i tajnosci.

Wedtug Steina Rokkana, aby zakwalifikowa¢ dane wybory do
demokratycznych musza one by¢ nie tylko powszechne i rowne,
ale réwniez tajne%2.

W literaturze przedmiotu akcentuje sie podejscie historyczne
podkreslajace wazno$¢ tych trzech zasad wyborczych. Od czasow
starozytnych, poprzez $redniowiecze, do czaséw nowozytnych
(przede wszystkim II potowa wieku XIX i wiek XX) ukazuje sie
walke o ich implementacje. Przede wszystkim akcentuje i uwy-
pukla sie zasade powszechnosci tak, aby obejmowata coraz szer-
sze segmenty spoteczenstwa oraz dazenie do wprowadzania
tajnosci gtosowania. Pierwsze postulaty dotyczyly rozszerzenia
czynnego prawa wyborczego, co byto ogélnie zwigzane z rozwo-
jem koncepcji indywidualizmu oraz pogladu, ze glosowanie jest
prawem a nie przywilejem#4. Koncentrowanie sie na powszech-
nosci prawa wyborczego wynikato z logicznego rozwiniecia za-
sady suwerennosci (zwierzchnictwa) narodu.

41 J.F.S. Ross, Elections and Electors. Studies in Democratic Representation, Lon-
don 1955, s. 190-191.

42 S. Rokkan, op. cit., s. 152.

44 D. Butler, Elections, [w:] The Blackwell Encyclopaedia of Political Science,
red. V. Bogdanor, Oxford - Cambridge 1993, s. 189.
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Najpierw artykutowano, a nastepnie wcielano w zycie impera-
tyw ,one man one vote”, a pdzZniej jego rozszerzong wersje ,,one
man, one vote, one value”. W ten sposéb realizowana miata by¢
nie tylko zasada rownosci formalnej, ale i rowno$ci materialnej4s.

Wspobtczesnie istotng uwage zwraca sie takze na wypetnianie
zasady bezposredniosci (chociaz np. w Stanach Zjednoczonych
wybory prezydenckie sg formalnie w dalszym ciggu posrednie).

Proporcjonalno$¢, jako zasada demokratycznych wybordw,
byta gto$no artykutowana na przetomie XIX i XX wieku. Stanowi-
fa ona przeciwstawienie sie zasadzie wiekszosci jako niespra-
wiedliwej i pozbawiajgcej mniejszo$ci swoich reprezentantow
w parlamencie. Jej pozytywy zostaly ponownie zauwazone sto lat
poZniej, zwtaszcza w krajach anglosaskich stosujacych w wybo-
rach formuty wiekszos$ciowe. Dla przyktadu, w USA, od lat 90. XX
wieku prowadzona jest ogélnonarodowa kampania na rzecz
wprowadzania zasady proporcjonalnosci, na razie na szczeblu
wyborow lokalnych. Panuje tam tez przekonanie, ze wybory,
ktére odbywaja sie wedtug formuly wiekszosciowej sa niespra-
wiedliwe, niedemokratyczne?t.

W poznaniu politologicznym obowigzywanie trzech pierw-
szych ,przymiotnikdw” wyborczych wcale jeszcze nie gwarantu-
je, ze wybory mozna okresli¢ jako wolne, czyli demokratyczne.
Stanowia one jedynie minimalny standard elekcji. Daleko istot-
niejsze sg gwarancje realizacji samych zasad wyborczych i ich
szeroko rozumianego otoczenia*’. Trudno méwi¢ o demokra-
tycznych wyborach, kiedy obywatel ma mozliwo$¢ gtosowania
tylko na jednego kandydata lub jedna liste kandydatéw (np.
w Polsce w wyborach w 1935 roku lista Zgromadzenia Okrego-
wego, a w okresie powojennym lista Frontu Narodowego, p6z-
niejszego Frontu Jednos$ci Narodu). Podobnie wyglada sprawa

45 Rowno$¢ rozumiana jest takze w kontekscie podstawowego pojecia wspoét-
czesnej (liberalnej) demokracji. W wymiarze wyborczym przejawia sie to
w przyznaniu kazdemu dorostemu obywatelowi praw wyborczych oraz da-
niu obywatelom, najwyzszej kontroli nad procesami rzadzenia.

46 R. Richie, S. Hill, The Case for Proportional Representation, The Centre for Vot-
ing and Democracy, 1999, http://www. fairvote.org.html, dostep 25.05.2012.

47 A. Zukowski, Formuta wolnych wyboréw..., s. 20.
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przy mozliwosci autentycznego wyboru, ale jedynie w obrebie
kandydatéw z partii rzadzacej. Do spemhienia formuty wolnych
i demokratycznych wyboréw potrzeba co najmniej jeszcze kilku
warunkéw: globalnosci, konkurencyjnosci, okresowosci i osta-
tecznosci*s.

Najistotniejszym jest realizacja warunku globalnosci i konku-
rencyjnosci wyboréw, ktdre sg ze sobg Scisle powigzane. Global-
nos¢, bedaca rozszerzeniem formuty powszechnosci i réwnosci,
oznacza, ze do udziatu w wyborach dopuszczeni sag na réwnych
prawach wszyscy obywatele oraz grupy obywateli (formalne
i nieformalne).

Konkurencyjno$¢ wyboréw rozumiana jest przynajmniej
dwojako. Po pierwsze, chodzi o zapewnienie wyborcom rzeczy-
wistego wyboru. Oznacza to kierowanie sie zasadg wysuwania
na obsadzenie jednego mandatu przynajmniej dwdéch kandyda-
tow. Po drugie, konkurencyjno$¢ wyboréw polega nie tylko na
przyznaniu kandydatom i ugrupowaniom politycznym wolno$ci
stowa, zgromadzen i swobodnego poruszania sie. Powinni oni
mie¢ nade wszystko jednakowe warunki prawne w upowszech-
nianiu swoich pogladéw i programéw wyborczych, zwtaszcza
w $rodkach masowego przekazu. Wspétcze$nie waznym aspek-
tem konkurencyjnosci wyboréw sa réwne szanse dostepu do
mediow oraz finansowania kampanii wyborcze;.

Z zasada konkurencyjno$ci utozsamia sie termin ,wybory ry-
walizacyjne”, traktowane jako synonim tej zasady. Czesto, jako
wybory rywalizacyjne, rozumie sie te, w ktérych liczba partii czy
kandydatéw bioracych w nich udziat nie moze by¢ ograniczana
i nie mozna uprzywilejowywacé zadnych z nich.

Zasada konkurencyjnosci traktowana jest jako jedna z naj-
wazniejszych, ktére konstytuuja demokratyczny charakter wy-
borow.

Samuel Huntington i William V. Moore postugujac sie pojeciem
»konkurencyjnych wyboréw” (competitive election) stwierdzaja, ze
»demokracja istnieje tam gdzie zasada - w systemie politycznym

48 Por. A. Zukowski, Systemy wyborcze..., s. 40-50; idem, System wyborczy...,
s. 19-20.
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przywddcy sa wybierani w konkurencyjnych wyborach, w ktérych
wiekszos¢ ludnosci ma w nich mozliwos¢ udziatu”49,

Poniewaz demokratyczny system polityczny wymaga partii
politycznych, konkurencyjne wybory moga sie odby¢ jedynie,
jezeli funkcjonuje rywalizacyjny system partyjny. Jean Blondel
twierdzi nawet, Ze partie stanowig jeden z najwazniejszych wy-
nalazkéw naszej epoki i zadaje pytanie ,jezeli nie istniatyby par-
tie jak wygladatyby wybory? Jak by$my wybierali politykéw?
Jednym stowem, jak bySmy w ogdle mogli zorganizowac polity-
ke?”50, Tak wiec, partie polityczne odgrywajg centralng role
w funkcjonowaniu liberalnej demokracji, miedzy innymi mobili-
zuja one obywateli do uczestnictwa w polityce, w tym do udziatu
w wyborach.

Wybory powinny by¢ okresowe to znaczy, ze muszg odbywac
sie regularnie, zgodnie z istniejacymi regulacjami prawnymi.
Przedtuzenie kadencji moze nastgpi¢ jedynie w przypadku zaist-
nienia sytuacji nadzwyczajnych, dotyczacych zagrozenia panstwa
(np. agresja, wojna domowa).

Nie mniej wazne jest przestrzeganie warunku ostatecznosci
wyboréw. Po ogtoszeniu wynikéw wyboréw i stwierdzeniu przez
sad o ich praworzadnym przebiegu wszystkie podmioty poli-
tyczne uczestniczace w wyborach musza zaakceptowaé¢ wole
wyborcéwst. Przede wszystkim dotyczy to przegranych, a szcze-
goblnie tych, ktérzy byli u wtadzy, a w wyniku wyboréw musz3 ja
oddac.

W systemach przechodzacych tranzycje z systeméw totalitar-
nych i autorytarnych do demokratycznych zwraca sie uwage na
kwestie zniesienia represyjnego ustawodawstwa. Poza tym, pod-
kre$la sie role armii i policji, a takze miedzynarodowych sit po-
kojowych oraz organizacji miedzynarodowych w egzekwowaniu

49 H.R. Winter, T.J. Bellows, Conflict and Compromise. An Introduction to Politics,
New York 1992, s. 145.

50 J. Blondel, An Introduction to Comparative Government, London 1969, s. 1.

51 Nawet w ugruntowanych demokracjach moze doj$¢ do sytuacji kwestiono-
wania przez przegranych wynikéw wyboréw. Przyktadem moze by¢ posta-
wa Silvio Berlusconiego po stwierdzeniu przez Sad Najwyzszy waznoSci wy-
boréw parlamentarnych we Wtoszech w 2006 roku.
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i gwarantowaniu praw politycznych, a w szczegdlnosci wybor-
czych.

Stein Rokkan demokratyzacje wyboréw nie widziat tylko po-
przez upowszechnianie zasady powszechnosci i réwnosci, ale
poprzez podwyzszanie standardow procedur administracyjnych
we wszystkich fazach procesu wyborczego.

* % %

Standardy demokratycznych wyboréw ujete s3 w normy
prawne (podstawowe w konstytucji, a szczegétowe w ordynacji
wyborczej i w innych aktach prawnych). Nadzo6r nad przestrze-
ganiem tych standardéw spoczywa na niezaleznych od wiadz
organach wyborczych i sgdowniczych. W demokracjach skonso-
lidowanych (ugruntowanych) - prawo wyborcze i praktyka wy-
borcza nie sg dyskutowane, chociaz nawet prawu wyborczemu
mozna wysung¢ pewne zarzuty dotyczace niezgodnos$ci z zasa-
dami demokratycznych wyboréw. Dla przyktadu, w Wielkiej Bry-
tanii nie w petni realizowano zasade okresowos$ci wyboréw po-
przez przedterminowe ich rozpisywanie ,a inicjatorem przepro-
wadzenia wcze$niejszych wybordw byta partia polityczna beda-
ca u steru wiladzy. Premier na mocy proklamacji krélewskiej
rozwigzywat parlament i rozpisywat nowe wybory. Wybierat on
najbardziej prawdopodobny moment na ich wygranie. W konse-
kwencji takich dziatan kadencyjnos¢ Izby Gmin przewidziana na
5 lat, od 1945 roku wynosita Srednio 3 lata i 5 miesiecy, a Zaden
parlament nie dziatal przez peina kadencje”52. Dopiero ustawa
z 2011 roku ukrécita te praktyki (Fixed-term Parliaments Act
2011).

Z kolei w USA, w zdecydowanej wiekszosci stanow, praw wy-
borczych pozbawieni sg wieZniowie skazani za ciezkie przestep-
stwa (w wielu przypadkach takze po odbyciu kary), co godzi
w zasade powszechnos$ci. W 2010 roku dotyczyto to 5,85 miln

52 A. ZukowskKi, Systemy wyborcze..., s. 48-49.
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obywateli amerykanskich®. Wedlug International Centre for
Prison Studies w panstwie tym jest 2 217 000 wieZniow54.

W panstwach wprowadzajgcych demokracje lub tzw. demo-
kracjach nieugruntowanych monitorowaniem demokratycznych
standardow wyborczych zajmujg sie rzadowe i pozarzadowe
organizacje miedzynarodowe (zgodnie z zasadami wolnych
i uczciwych wyboréw), miedzy innymi: Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspéipracy w Europie, Organizacja Panstw Amerykanskich,
Unia Afrykanska, Unia Miedzyparlamentarna (Inter-Parliamenta-
ry Union), Stowarzyszenie Europejskich Parlamentarzystow
z Afryka (Association of European Parliamentarians with Africa),
Stowarzyszenie Parlamentarne Wspdlnoty Narodéw (Common-
wealth Parliamentary Association) oraz takie organizacje jak:
Miedzynarodowa Fundacja Systemdéw Wyborczych (Internatio-
nal Foundation of Electoral Systems), Miedzynarodowy Instytut
na rzecz Demokracji i Pomocy Wyborczej (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance), Demokratyczny Naro-
dowy Instytut ds. Miedzynarodowych (National Democratic Insti-
tute for International Affairs), Obserwacja Demokracji (Democra-
cy Watch), Globalna Sie¢ na rzecz Praw i Rozwoju (Global Ne-
twork for Rights and Development), Miedzynarodowa Demokra-
cja (Democracy International), Miedzynarodowy Instytut na
rzecz Pokoju, Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka (International
Institute for Peace, Justice and Human Rights), Instytut Cartera
(The Carter Center), Instytut Wyborczy na rzecz Zréwnowazonej
Demokracji w Afryce (The Electoral Institute for Sustainable De-
mocracy in Africa). Cze$¢ organizacji pozarzagdowych monitoruja-
cych formute wolnych i uczciwych wyboréw jest finansowana
przez rzady, na przyktad Democracy International wspierana jest
przez rzad USA. W monitoring wyborczy wiaczaja sie réwniez
parlamenty panstw demokratycznych.

53 Felony Disenfranchisement Laws in the United States, http://sentencingpro-
ject.org/doc/publications/fd_Felony%20Disenfranchisement%20Laws%20i
n%20the%?20US.pdf.

54 http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?
field_region_taxonomy_tid=22, dostep 29.06.2015.
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Rzadziej misje obserwacji wyboréw dotyczg panstw uznanych
za w petni demokratyczne (ich sktad z reguly jest mniej liczeb-
ny). Wspétcze$nie przyjeta sie praktyka, iz w panstwach, ktére
przechodza od systeméw autorytarnych i totalitarnych do sys-
temow demokratycznych o spetnieniu przez wybory standardéw
demokratycznych (uznaniu ich za wolne i uczciwe) decyduja
zagraniczni obserwatorzy i to oni decyduja czy uznac je za pra-
womoche.

Na poczatku lat 90. XX wieku formuta demokratycznych wy-
boréw kwestionowana byta miedzy innymi w Albanii, Dzibuti,
Etiopii, na Filipinach, w Meksyku i Kenii oraz w Kamerunie (po-
towa uprawnionych do gtosowania nie zostala wpisana do reje-
stru wyborcéw). Katalog ten dla poczatkéow XXI wieku jest row-
nie dtugi.

Mimo Ze obserwatorzy w zatozeniu tworza grupe kompetent-
nych i bezstronnych os6b podlegaja naciskom politycznym. Ist-
nieja przyktady na to, iz pod wptywem presji swoich rzadéw czy
organizacji miedzynarodowych wybory, ktére nie byty wolne
i uczciwe takimi ogtaszali (np. wybory w Bosni i Hercegowinie,
a zwlaszcza w Afganistanie czy Iraku). W panstwach tych pomi-
mo licznych falszerstw wyborczych ogdlna ich ocena przez za-
chodnich obserwatoréw byta pozytywna, a konkluzja najczesciej
ogniskowata sie wokét stwierdzenia, ze przeprowadzone wybory
byty ,waznym krokiem ku demokracji”.

Zachod czesto stoi przed dylematem czy wspiera¢ stabilizacje
polityczng w danym panstwie, czy tez koncentrowac sie na prze-
strzeganiu tam zasad wolnych i uczciwych wyboréw. Dla przy-
ktadu, wybrany w demokratycznych wyborach na prezydenta
Egiptu w 2012 roku Muhammad Mursi zostat w wyniku wojsko-
wego zamachu stanu obalony, co nie spotkato sie z krytyka Za-
chodu. Natomiast wybory prezydenckie w Egipcie w 2014 roku,
ktére wygrat popierany przez Zachdd gen. Abd al-Fattah as-Sisi
nie mogg by¢ w zadnym wypadku uznane za demokratyczne.
Nawet obserwatorzy z Unii Europejskiej stwierdzali, ze wybory
te nie byty uczciwe. Tym niemniej, w oficjalnym raporcie konco-
wym Misji Obserwacyjnej Wyboréw UE w ogole byt brak odnie-
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sienia czy wybory byty wolne i uczciwe55. Po tych wyborach Ko-
misja Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego wyrazita
che¢ blizszej wspotpracy w nowymi wiadzami w Egipcie w duchu
konstruktywnego partnerstwa wraz ze wzmacnianiem stosun-
kéw dwustronnych, a nawet ztozyta gratulacje nowo wybranemu
prezydentowiss,

Z reguty sojusznicy Zachodu, a zwtaszcza USA, moga liczy¢ na
pewna ,pobtazliwos¢” jezeli chodzi o niewypelnianie standar-
dow demokratycznych wyboréw. Z reguly tez w Swiatowych
mediach brak jest informacji o przeprowadzonych tam niewol-
nych i nieuczciwych wyborach albo tez takie informacje nie tra-
fiaja na ich strony tytutowe. Natomiast przystowiowym ,chtop-
cem do bicia” w tym wzgledzie jest Rosja i Biatorus. Chociaz w
bytych azjatyckich republikach ZSRR, obecnie panstwach Azji
Centralnej, standardy przestrzegania wolnych i uczciwych wybo-
réw sg nizsze, to media o nich rzadko wspominaja.

Poza tym, tam gdzie interesy czy oczekiwania Zachodu,
a zwlaszcza USA, dotyczace wygranej danej opcji politycznej czy
kandydata nie spetnity sie, wowczas starano sie wybory te uka-
zac i uznac jako niedemokratyczne, chociaz takimi nie byty. Igna-
cio Ramonet podaje przyktady takich wyboréw: w Wenezueli
w 1998 roku (wybdér na prezydenta Hugo Chaveza; w Iranie
w 2005 roku (wybér na prezydenta Mahmuda Ahmadinezada);
w Autonomii Palestynskiej w 2006 roku (zwyciestwo w wybo-
rach parlamentarnych Hamasu), na Haiti w 2006 roku (wybér na
prezydenta René Prévala)s’.

* 3k %

Wspotczesnie panstwa Klasyfikuje sie jako demokratyczne lub
niedemokratyczne przede wszystkim uwzgledniajac kryterium
wyboréw. Najczesciej chodzi o akceptacje kryterium rywaliza-

55 Arab Republic of Egypt - Final Report. Presidential Election, 26/27 May 2014,
European Union Election Observation Mission, http://eeas.europa.eu/
eueom/missions/2014/egypt/pdf/eueom-egypt2014-final-report_en.pdf.

56 Council Declaration, 5 June 2014, European Parliament Committee on For-
eign Affairs.

57 1. Ramonet, op. cit.
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cyjnych wyboréw. W ten sposob badacze dokonujg podziatu de-
moKracji na demokracje liberalne (peine) i demokracje elekto-
ralne (formalne), i oczywiscie na panfistwa niedemokratyczne.

Samuel Huntington przy klasyfikacji i analizie systeméw poli-
tycznych uznawanych za demokratyczne i niedemokratyczne
szczegdlng uwage poswieca kwestiom wyborczym: w jakim
stopniu odmawia sie cze$ci spoteczenistwa praw wyborczych, nie
dopuszcza sie opozycji do wyboréw, w jakim opozycja jest ogra-
niczana i prze$ladowana, w jakim stopniu manipuluje sie glosami
badz je fatszuje. Zwraca sie przy tym uwage na stopien konku-
rencji uczestnikdw wyboréw>s.

Wybory sa warunkiem koniecznym do traktowania danego
panstwa za demokratyczne, chociaz niewystarczajgcym.

Dla przyktadu, organizacja Freedom House z Nowego Jorku
wprowadzita dwie 7-stopniowe skale mierzace poziom prze-
strzegania praw politycznych oraz innych wolnosci obywatel-
skich w poszczegdlnych panstwach $wiata5%. W oparciu o te skale
podzielono panistwa Swiata na trzy kategorie”: w pelni wolny,
czesciowo wolny i niewolny (1,0-2,5 - kraj w peini wolny; 3,0-
5,0 - kraj czesciowo wolny; 5,5-7,0 - kraj niewolny). Do pierw-
szej kategorii zalicza sie tylko te panstwa, w ktorych przeprowa-
dza sie regularne, wolne w uczestnictwie i konkurencyjne wybo-
ry (wtadze ustawodawecze i inne wtadze panstwowe wytaniane
sg poprzez uczciwe i wolne wybory).

W drugiej potowie lat 80. XX wieku do pierwszej kategorii za-
liczano na przyktad w Afryce jedynie Botswane, a w Azji: Indie,
Izrael i Japonie®0. Arend Lijphart w potowie lat 90. widziat takich
panstw 3661, ktére uznat za tzw. demokracje ugruntowane (esta-
blished democracies), w przeciwienstwie do tzw. nowych demo-
kracji (new democracies). Wspotcze$nie liczbe panstw uznanych

58 S. Huntington, op. cit., s. 17-18.

59 D. Leonard, R. Natkiel, World Atlas of Elections. Voting Patterns in 39 Demo-
cracies, London 1987, s. 1.

60 W tym okresie uwazano, ze na ponad 160 panstw jedynie okoto 30 spelniato
wymogi demokratycznych wyboréw.

61 A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, New Haven - London 1999, passim.
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za demokratyczne szacuje sie na 10162. Wedlug Matta Goldera
juz w latach 90. XX wieku liczba panstw demokratycznych prze-
kroczyta 100, a liczba demokratycznych wyboréw w tamtej de-
kadzie bliska byta 400 (281 wybory parlamentarne i 114 wybory
prezydenckie)®3.

Reasumujac, w ujeciu demokratycznego ideatu R. Dahla zadne
ze wspotczesnych panstw nie spelnia kryteriéw demokratycz-
nych wyboréw. W rzeczywisto$ci nawet biorgc pod uwage ujecie
pragmatyczne niewiele panstw spelnia te wymogi.

W dalszym ciggu aktualny jest postulat tworzenia nie tylko
ram prawnych dla demokratycznych wyboréw, ale ,faktycznych
mozliwosci zrzeszania sie ludzi dla celéw politycznych oraz
udziatu tych zrzeszen w rywalizacji wyborczej, zapewniajacej
wszystkim jej uczestnikom réwne warunki startu”é4.

Przestepstwa i nieprawidtowosci wyborcze

Przestepstwa przeciwko wyborom definiowane s3 jako czyny
przestepne naruszajace obywatelskie prawa wyborcze, procedu-
ry wyborcze oraz zasady prawa wyborczego®5. Natomiast korup-
cja wyborcza okresla sie przestepstwa dotyczace przekupstwa
wyborczego i sprzedajnosci wyborczejé¢. Z kolei naduzycia wy-
borcze dotycza licznych procedur wyborczych, ktérych ztamanie
skutkuje penalizacja (np. zmuszanie do gtosowanie, gtosowanie
niewykorzystang karta wyborcza, naruszenie tajnosci gtosowa-
nia)¢’. Trudno doszuka¢ sie jednak definicji fatszerstw wybor-

62 K. Lundell, Contextual Determinants of Electoral System Choice. A Macro-
Comparative Study 1945-2003, Abo 2005, s. 52.

63 M. Golder, Democratic Electoral Systems around the World 1946-2000, Elec-
toral Studies 24 (2000), s. 106.

64 A. Antoszewski, R. Herbut, op. cit, s. 20.

65 A. Sokala, Przestepstwa przeciwko wyborom, [w:] Leksykon prawa wyborcze-
go i referendalnego oraz systeméw wyborczych, red. A. Sokala, B. Michalak,
P. Uziebto, Warszawa 2013, s. 187.

66 Idem, Korupcja wyborcza, [w:] Leksykon prawa wyborczego i referendalne-
go.., s. 109.

67 Idem, Naduzycia wyborcze, [w:] Leksykon prawa wyborczego i referendalne-
go...,s. 135-136.
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czych. Wedtug ,Stownika jezyka polskiego” termin ,fatszowaé” to
miedzy innymi podrabia¢ co$ czy przedstawia¢ co$ niezgodnie
z prawdg®8. Zgodnie z ,Wielkim stownikiem jezyka polskiego”
fatszerstwo jest hiperonimem przestepstwa¢’.

W Polsce przepisy prawne penalizujgce przestepstwa prze-
ciwko wyborom ujete sg przede wszystkim w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego i dotycza one: fatszownia dokumentéw wybor-
czych (art. 248); przeszkadzania w wyborach (art. 249); wpty-
wania na sposob gtosowania (art. 250); przyjmowania korzysci
majatkowych lub osobistych (art. 250a); naruszenia tajnos$ci glo-
sowania (art. 251). Natomiast w Kodeksie wyborczym penalizo-
waniu podlegaja dzialania zwigzane z: prowadzeniem agitacji
w miejscach zakazanych ustawg (art. 494), umieszczania plaka-
tow w niedozwolonych miejscach (art. 495), wymuszania podpi-
sow na listach zgtoszeniowych (art. 497), przerwania ciszy wy-
borczej (art. 500) oraz organizowania zakazanych zbidrek pie-
nieznych z okazji wybordéw (art. 503).

Z kategoria ,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum”
powigzane sg nastepujgce kwestie: Korupcja wyborcza, Narusze-
nie przepisOw o tajnosci gtosowania, Przeszkadzanie w wybo-
rach, Wywieranie wptywu na osobe uprawniong do gtosowania,
Zachowanie zabronione, zagrazajace prawidlowemu przebiego-
wi wyboréw lub referendum?0.

* 3k %

Wstepna kwerenda dotyczaca problematyki przestepstw czy
fatszerstw wyborczych sktania do nastepujacych konkluzji. Za-
gadnienia przestepstw przeciwko wyborom i nieprawidtowosci
wyborczych sg zdecydowanie domeng badan prawnikéw. Pomi-
jajac okres przed odzyskaniem niepodlegtosci przez Polske oraz
okres II RP mozna wspomnie¢, Ze sporadycznie zagadnienia te
byty obecne w czasach Polski Ludowej (lata 80.) w kontekscie

68 http://sjp.pwn.pl/slowniki/fa%C5%82szerstwo.html, dostep 20.06.2015.

69 http://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=17574&id_znaczenia=1867723&I1=9,
dostep 20.06.2015.

70 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kategoria:Przest%C4%99pstwa_przeciwko_
wyborom_i_referendum, dostep 15.06.2015.
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owczesnych uregulowan prawnych’!l. Wyjatkowo prace dotyczy-
ty komparatystyki z innymi panstwami bloku wschodniego?2. Po
1989 roku, zdecydowana wiekszo$¢ badaczy-prawnikéw skon-
centrowala sie na analizie przestepstw przeciwko wyborom na
gruncie polskiego prawa wyborczego i polskiego prawa karnego
(faczac je takze z instytucjg referendum). Nalezy wspomnie¢
opracach w tym zakresie gtéwnie Wiestawa Kozielewicza”3 i
Damiana Wasika’+. Przestepstwa przeciwko wyborom i ich pena-

71 Z. Mlynarczyk, Przestepstwa przeciwko wyborom, Problemy Praworzadnosci
6 (1984), passim; H. Poptawski, Przestepstwa przeciwko wyborom, Palestra
3-4 (1984), passim.

72 P. Kalinowski, Przestepstwa przeciwko wyborom w swietle ustawodawstwa
niektérych panstw socjalistycznych i kapitalistycznych, NP 1(1985), s. passim.

73 W. Kozielewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum w pozako-
deksowym prawie karnym - wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 10 (2001),
s.51-69; idem, Przestepstwa z ordynacji wyborczej do Parlamentu Euro-
pejskiego, Prok. i Pr. 5 (2004), s. 56-66; idem, Ksztattowanie sie pojecia
przestepstwa korupcji wyborczej w polskim prawie karnym - uwagi na tle
porownawczym, [w:] Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rze-
czypospolitej Polskiej: teoria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005,
s.163-176; idem, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum jako
przejaw ochrony wolnosci wyborcy, [w:] Prawnokarne aspekty wolnosci,
red. M. Mozgawa, Warszawa 2006, s. 189-208; idem, Przestepstwa prze-
ciwko wyborom w ustawodawstwie Il Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Iudices
electionis custodes (Sedziowie kustoszami wyboréw). Ksiega Pamiatko-
wa Panstwowej Komisji Wyborczej, red. F.Rymarz, Warszawa 2007,
s. 115-124; idem, Prawnokarna ochrona tajemnicy gtosowania, [w:] Re-
forma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksiega Pamigtkowa Pro-
fesor Barbary Michalskiej-Kunickiej, red. ]. Jakubowska-Hara i inni, War-
szawa 2008, s. 110-118.

74 D. Wasik, Fatszowanie dokumentacji wyborczej, Wspélnota 25 (2010), s. 22;
idem, Korupcja wyborcza, Wspdlnota 41 (2010), s. 33; idem, NaduZzycia
w sferze pozyskiwania srodkéw finansowych przez komitety wyborcze w wy-
borach samorzqdowych, Radca Prawny 5 (2010), s. 60-68; idem, Narusze-
nie tajnosci gtosowania, Wsp6lnota 35 (2010), s. 24; idem, Prawnokar-
ne aspekty sprawozdawczosci finansowej komitetow wyborczych w wybo-
rach samorzqdowych, Policja 4 (2010); idem, Przekupstwa wyborcze
(art. 250a § 2 k.k.) - istota zjawiska, Prokurator 2 (2010), s. 84-94; idem,
Sprawca korupcji wyborczej - studium kryminologiczne, Radca Prawny 3
(2011), s. 73-82; idem, NaduZycia w sporzqdzaniu wyborczych ,list popar-
cia”, Jurysta 6 (2012), idem, Kilka uwag na temat karalnosci przekupstwa
wyborczego posredniego na podstawie art. 250a k.k., Policja 2 (2012).
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lizacja w polskim kodeksie karnym byta tez przedmiotem zainte-
resowania innych badaczy?5. Niektdorzy skupili sie na przestep-
stwie korupcji wyborczej’¢. Inni zajeli sie przestepstwami w
konkretnych rodzajach wyboréw, na przyktad wybory samorza-
dowe??. Ponadto nieliczni badali zagadnienia te w ujeciu ochrony
praworzadno$ci wyboréw?7s,

Wspobtczes$nie dos¢ liczne sg opracowania naukowe prawni-
kow i historykéw koncentrujgce sie na minionych epokach czy
okresach, a zwtaszcza na starozytnym Rzymie (gtéwnie autor-
stwa Henryka Kowalskiego?® oraz innych badaczy8’, w tym

75 M. Jachimowicz, Przestepstwo naruszenia tajnosci gtosowania (art. 251 k.k.),
Prokurator 3-4 (2007), s. 133n.; idem, Przestepstwo naruszenia swobody gto-
sowania (art. 250 k.k.), Prokurator 1 (2009), s. 91n.; idem, Przestepstwo prze-
szkadzania przeciwko wyborom (art. 249 kk), WPP 1-2 (2012), s. 86-107;
J. Jurewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum z rozdziatu XXXI
Kodeksu karnego, Studia Wyborcze 2 (2006), s. 27-38; ]. Sobczak, Przestep-
stwo korupcji wyborczej, [w:] Miedzynarodowa Konferencja Naukowa na te-
mat: Przemiany prawa wyborczego - do$wiadczenia nowych demokraciji:
Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika Ukrainska, Rzeczpospolita
Polska, Bydgoszcz, 18-19 maja 2007 r., red. A. Sokala, Z. Witkowski, Byd-
goszcz 2007, s. 106-116; S. Zabtocki, O rozpoznawaniu przedmiotu ochrony
prawnokarnej przy przestepstwach przeciwko wyborom i referendum, stypi-
zowanych w Rozdziale XXXI Kodeksu karnego, [w:] Demokratyczne standardy
prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej: teoria i praktyka, red. F. Ry-
marz, Warszawa 2005, s. 387-400.

76 ]J. Skorupka, Przestepstwo korupcji wyborczej z art. 250a k.k., Palestra 11-12
(2006), s.43n.; R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji wyborczej (art. 250a
k.k.), Prok.iPr. 4 (2004), s. 68-80.

77 W. Sobczak, Przestepstwa i wykroczenia przeciw wyborom w ordynacji wy-
borczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, lus Novum 4
(2009), s.57-76; ]. Sobczak, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpo-
Srednim wyborom wdjta, burmistrza i prezydenta miasta, [w:] Prawo wybor-
cze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat proceséw demokratyzacyjnych
w Polsce, red. A. Stelmach, Poznan 2010, s. 163-180.

78 Zob. np. S. Zabtocki, Zabezpieczenie praworzgdnosci wyboréw, [w:] Miedzy-
narodowa Konferencja Naukowa pt. Prawo wyborcze i system partyjny na
Litwie i w Polsce. Teoria i praktyka, Wilno 2013, s. 129-143 oraz kilka arty-
kutéw D. Wasika.

79 Np. H. Kowalski, Organizacja przekupstw wyborczych w Rzymie w okresie
schytku republiki, Antiquitas 9 (1983), s. 107-118; idem, Organizacja prze-
kupstw wyborczych w Rzymie w okresie schytku republiki, ,Acta Univeristatis
Wratislaviensis” 497 (1983), s. xxx; idem, Przekupstwa wyborcze w Rzymie
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w powigzaniu ze wspdiczesnoscigdl). W duzo mniejszym zakre-
sie dotyczg one Polski rozbiorowej (Galicja)82 oraz II RPS3,
W przypadku Polski Ludowej (PRL) praktycznie kazde opraco-
wanie dotyczace historii okresu 1947-1989 zawiera informacje

(0]

fatszowaniu wyboréw. Publikacji poswieconych stricte temu

zagadnieniu nie jest jednak wiele84. Rzadko tez wspdiczesna

80

81

82

83

84

w okresie schytku republiki, Rocznik Lubelski 29-30 (1987,/1988), s. 7-16;
idem, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa wyborcze w Rzymie (II-1 wiek
p.n.e.), Folia Societatis Scientiarum Lublinensis 34 (1993), Humanistyka I,
s.73-83; idem, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie cesarstwa,
[w:] Crimina et mores. Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie, red.
M. Kurytowicz, Lublin 2001, s. 57-72; idem, Przekupstwa wyborcze w Rzymie
w okresie cesarstwa, [w:] Contra leges et bonos mores. Przestepstwa obycza-
jowe w starozytnej Grecji i w Rzymie, red. H. Kowalski, M. Kurytowicz, Lublin
2005,s.161-172.

Np. P. Kotodko, Lex Poetelia de ambitu of 358 B.C. as an Example of Legisla-
tion against Corruption in Elections, Studies in Logic, Grammar and Rhetoric
24/37 (2011), s.117-125; idem, Ambitus w ustawodawstwie rzymskim
w V-1V w. p.n.e, [w:] Spoteczenstwo a witadza. Ustréj, prawo, idee, red.
J. Przygodzki, M. ]J. Ptak, Wroctaw 2010, s. 131-143; ]. Linderski, Rzymskie
zgromadzenia wyborcze od Sulli do Cezara, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1966, passim; B. Sitek, Convivium, cena i donum munus w antycznym Rzymie
a wspétczesne dylematy korupcji wyborczej (crimen de ambitus), Studia
Prawnoustrojowe 11 (2010), s. 5-16; idem, Lex Coloniae Genetivae luliae seu
Ursonensis i lex Irnitana. Ustawy municypalne antycznego Rzymu. Tekst, ttu-
maczenie i komentarz, Poznan 2008, s. 138-139; W. Wotodkiewicz, , Okreca-
nie” wyborcéw - czyli crimen ambitus w prawie rzymskim, Palestra 11-12
(2007),s.120-124.

B. Sitek, Korupcja wyborcza w swietle ustaw municypalnych antycznego Rzy-
mu na tle rozwigzan normatywnych w polskim systemie prawnym, Journal of
Modern Science 4/15 (2012), s. 339-362.

Np. O. Arkusza, Problem naduzy¢ w czasie wyboréw sejmowych w Galicji
Wschodniej w okresie autonomicznym. Prawo a praktyka, [w:] Ustréj a prawo
w przesziosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedykowane
Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w 50. rocznice pracy naukowej, red. J. Ma-
lec, W. Uruszczak, Krakow 2001, s. 211-228.

Np. . Kim, Naduzycia prawa podczas kampanii wyborczej i wyboréw do Sejmu
w 1938 roku. Analiza protestéw wyborczych, CPH 57.1 (2005), s. 257-281.

Z. 1Iski, Sfatszowane ,wybory” do rad narodowych, Wroctaw czerwiec 1988
(wybor tekstow i dokumentéw), oprac. Z. llski, Wroctaw 1989, passim;
M. Skoczylas, Wybory do Sejmu Ustawodawczego z 19 stycznia 1946 r. w Swie-
tle skarg ludnosci, Warszawa 2003, passim; S. Wéjcik, Sfatszowane wybory,
Zeszyty Historyczne (Paryz) 43 (1978), s. 16-42.
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problematyka przestepstw przeciwko wyborom poruszana byta
w kontekscie innych panstw niz Polska. Najcze$ciej zajmowat sie
nig wspomniany wcze$niej D. Wasikss.

Z najnowszych publikacji prawniczych nalezy przede wszyst-
kim wymieni¢ monografie autorstwa D. Wasika pod tytutem
,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendom. Aspekty kar-
no-materialne, procesowe i kryminologiczne” (Olsztyn 2012) -
jedyne, jak dotychczas, tak cato$ciowe opracowanie. Na uwage
zastuguje tez przegladowe studium Joanny Juchniewicz i Prze-
mystawa Palkis8e.

Problematyka przestepstw i fatszerstw wyborczych w zasa-
dzie nie jest przedmiotem analizy politologicznej w Polsce. Poja-
wia sie ona jedynie przy okazji badania réznych aspektéw teore-
tycznych i praktycznych wyboréw. W dalszym ciaggu brakuje ca-
toSciowych opracowan w tym zakresie.

Przestepstwa i falszerstwa wyborcze zdecydowanie najcze-
$ciej sg przedmiotem artykutéw prasowych, i to z reguty po
przeprowadzonych w Polsce wyborach®’. Niemal ,codziennie”
media przynosza takie informacje dotyczace tych zjawisk w in-
nych panstwach swiata.

* 3k %

85 D. Wasik, Corruption Crimes in the British Election Law, Law and Forensic
Science 6 (2013), s.49-60; idem, Prawnokarna ochrona wybordéw i referen-
dow w ustawodawstwach niektdérych paristw obszaru postsowieckiego, Studia
Wyborcze 13 (2013), s.113-135; idem, Ochrona wyboréw i referendéw
w kodyfikacjach karnych parnstw skandynawskich, Kortowski Przeglad Praw-
niczy 1 (2014), s. 17-22; idem, Przestepczos¢ wyborcza w Republice Federal-
nej Niemiec - model ochrony prawnokarnej wyboréw, charakter zjawiska
i skala zagrozenia, Studia Wyborcze 19 (2015), s. 107-125.

86 ]. Juchniewicz, P. Palka, Ewolucja kryminalizacji zachowan przeciwko wybo-
rom, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 3 (2011), s. 89-108.

87 Np. po wyborach samorzadowych w Polsce w 2014 roku, zob. ]J. Blikowska,
Kupowanie gtoséw wyborczych - Polska, Rzeczposp. 266 (2014), s.A3;
K. Swigtek, Fatszujemy - wybory na ludowo, Tygodnik Solidarno$é 49 (2014),
s. 12-13. Innym przyktadem sa artykuty po wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2014 roku, zob. T. Cukiernik, Fafszowanie wynikéw wyboréw,
Najwyzszy Czas! 23 (2014), s. X-XIL.
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Wsrod teoretykéw demokracji i systemdéw wyborczych panu-
je zgodnos$¢ co do interpretacji przestepstw czy tez fatszerstw
wyborczych. Pippa Norris podkres$la, ze wybory musza by¢ wol-
ne od przemocy, tapownictwa, falszerstw, nieprawidtowosci,
oszustw i manipulacji partyjnych8s. Zwraca sie uwage na niebez-
pieczenstwo takich negatywnych zjawisk. Wspominany wielo-
krotnie Robert Dahl twierdzil, Zze istota wszelkiej rywalizacji
w polityce jest przekupywanie elektoratu przez politykowso.

Analize przestrzegania standardéw wolnych i uczciwych wy-
boréw prowadzi sie najczesciej pod katem stopnia realizacji za-
sad wyborczych, na przyktad powszechno$¢, rownos¢ (gerry-
mandering), tajno$¢, konkurencyjnos$¢ i ostateczno$¢, czy tez
etapoéw procesu wyborczego, na przyktad rejestracja wyborcow
i kandydatéw (instrumentalne ograniczanie czynnego i biernego
prawa wyborczego), kampania wyborcza (finansowanie i dostep
do medidéw), gltosowanie i liczenie gtoséw (transmisja elektro-
niczna). Dla przyktadu, wykluczenie kandydatéw czy partii poli-
tycznych z udziatu w wyborach (zgtaszanie i rejestracja) narusza
zasade powszechnosci oraz zasade wolnych wyborow90.

Przy analizie przestepstw przeciwko wyborom w USA wpro-
wadza sie kilka kategorii. Kategoria ,glosowanie” obejmuje: ko-
rupcje, ptacenie za udziat w gtosowaniu, podwdjne (wielokrotne)
gtosowanie, przedstawienie fatszywego dokumentu tozsamosci,
zmuszanie do glosowania, ztamanie zasady tajno$ci gtosowania
i gtosowanie przez nie obywateli. Podobne zabronione dziatania
dotycza kolejnych kategorii: ,rejestracji wyborczej” i ,gtosowa-
nia na odlegtos¢”. Natomiast kategoria ,pozostate” dotyczy mie-
dzy innymi: fatszowania kart wyborczych, petycji, deklaracji
kandydata; niedozwolonej agitacji wyborczej; naduzy¢ w podpi-
sach i informacji; zaniedban pracy urzednika“!.

88 P. Norris, Electoral Engineering. Voting Rules and Political Behavior, Cam-
bridge 2004, s. 3-4.

89 R. Dahl, 4 Preface..., s. 68.

90 P. Uziebto, Zasada réwnosci wybordéw parlamentarnych w paristwach europej-
skich i potudniowoamerykariskich, Warszawa 2013, s. 219.

91 Election Fraud. Detecting and Deterring Electoral Manipulation, red. R. M. Al-
varez, T. Hall, S. Hyde, Washington 2008, za: A. Dziduszko-Ro$ciszewska,
op. cit,, s. 292,
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* 3k %

Z problematyka przestepstw i nieprawidtowosci wyborczych
zwigzane s falszerstwa wyborcze. Dotyczg one przede wszyst-
kim aktu glosowania, a w szczeg6lnosci liczenia gloséw. Jak
stwierdzit J6zef Stalin ,Niewazne, kto gtosuje, wazne, kto liczy
glosy”92. Poza tym, wybory wywotuja wielkie emocje i czesto
przegrany kandydat czy partia polityczna neguje wyniki wybo-
réw i twierdzi, Ze zostaty sfatszowane. Trzeba tez pamietaé, ze
media bardzo czesto pojedyncze przypadki fatszerstw czy nie-
prawidtowosci wyborczych bardzo eksponujg, co znieksztatca
skale tych zjawisk. Ponadto, jak wspomniano wcze$niej, duza
role odgrywa kontekst polityczny.

Zjawisko fatszerstw wyborczych wystepuje gtéwnie w syste-
mach niedemokratycznych, to znaczy totalitarnych i autorytar-
nych. Ich skala moze totalnie wypacza¢ wole wyborcéw.

W przesztosci nawet w tzw. starych demokracjach, zwtaszcza
w USA, nieprawidtowosci byty dos¢ liczne, a ich skala do$¢ zna-
czaca. Najczesciej chodzito o kupowanie gtoséw (jeszcze do po-
czatkow XX wieku gltosowano w sposéb jawny, a nie tajny) czy
optacanie wyborcéw, aby gtosowali w réznych obwodach do
glosowania, co zostato nazwane jako tzw. latajgcy elektorat. Dla-
tego tez wprowadzono wobec gtosujacych zasade domicylu, to
znaczy konieczno$¢ zamieszkiwania przez obywatela w danym
miejscu przez okres$lony czas, z reguty przynajmniej 3 miesigce.

Wspbtczesnie w panstwach demokratycznych incydentalnie
mamy do czynienia z falszerstwami wyborczymi. W praktyce
dochodzi tylko do nieprawidtowos$ci w wyborach i najczesciej ich
skala jest marginalna i nie wptywa na ostateczny wynik wybo-
réw. Tym niemniej mogg zdarzy¢ sie takie nieprawidlowosci,
ktére decyduja o wyniku wyboréw, jak na przyktad gtosowanie
i liczenie gtoséw na Florydzie w wyborach prezydenckich w USA
w 2000 roku9. Po pierwsze, karta do glosowania byta tak skon-

92 http://cytaty.o.pl/niewazne-kto-glosuje/, dostep 25.04.2015.

93 A. Agresti, B. Presnell, Misvotes, Undervotes and Overvotes. The 2000 Presi-
dential Election in Florida, Statistical Science 17.4 (2002), s. 436-440; Voting
Irregularities in Florida During the 2000 Presidential Election, http://
www.usccr.gov/pubs/vote2000/report/chl.htm#_ftn2, dostep 17.06.2015;
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struowana, ze wprowadzata w biad zwolennikow kandydata
demokratow Alberta Gora; cze$¢ gtosow oddanych korespon-
dencyjnie z hrabstw tradycyjnie preferujagcych demokratéw nie
dotarta na czas do komisji wyborczych; w zwigzku z uzasadnio-
nym kwestionowaniem poprawnosci liczenia gtoséw - minimal-
ne zwyciestwo republikanina Georga Busha Jr. - zarzadzono po-
nownie liczenie gtoséw, ale je przerwano, gdy ,szala zwyciestwa”
zaczeta przechodzi¢ na demokrate A. Gora. Notabene, woéwczas
gubernatorem Florydy byt John Ellis ,Jeb” Bush brat G. Busha
Jro4.. Warto przypomnieé, ze wybory prezydenckie na Florydzie
decydowaty o tym, kto zostanie prezydentem USA.

W Polsce do nieprawidtowosci, a takze fatszerstw wyborczych
dochodzito w okresie rzagdéw sanacji w I RP, poczawszy od wy-
boréw parlamentarnych w marcu 1928 roku. W poszczegdlnych
etapach procesu wyborczego wystapito wiele nieprawidtowosci,
miedzy innymi mianowanie Generalnego Komisarza Wyborcze-
go, uniewaznianie prawidtowo zgtaszanych list kandydatéw,
finansowanie przez rzad kampanii BBWR, aresztowanie kandy-
datéow, konfiskata materiatéw wyborczych. Najjaskrawszym
przyktadem naduzy¢ nie byla procedura obliczania oddanych
gtosow w obwodowych komisjach wyborczych, ale przekazywa-
nie urn z gtosami policji, ktéra przewozita je do komisji okrego-
wych. Fatszowanie wynikow wyboréw w wielu okregach wybor-
czych stato sie faktem. Réwniez wybory w listopadzie 1930 roku,
zwane wyborami ,brzeskimi”, nie bez powoddw okreslane byty
mianem ,cudu nad urng”. Kierownictwa opozycyjnych wobec
sanacji partii politycznych byty zastraszane, podobnie jak wy-
borcy. Na masowg skale uniewazniano listy kandydatéw opozycji
(delegalizacje, aresztowania, tortury). Nagminnie tamano zasade
tajnosci. Wyniki tych wyboréw byty ewidentnie sfatszowane?%.
W Polsce Ludowej, poczawszy od sfatszowanych wyboréw do

M. Mairesse, How American Elections Became a Criminal Enterprise,
http://www.hermes-press.com/criminal_vote.htm, dostep 17.06.2015.

94 Jeb Bush blamed for unfair Florida election, The Guardian 6/June (2001),
http://www.theguardian.com/world/2001/jun/06/uselections2000.usa,
dostep 17.06.2015.

95 A. Zukowski, System wyborczy...., s. 29-30.
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Sejmu Ustawodawczego w 1947 roku, elekcje nie wpisywaty sie
w formute wolnych i uczciwych wyboréw.

Natomiast od 1989 roku, mozna méwi¢ o nieprawidtowo-
$ciach, ktore, poza ostatnimi wyborami do sejmikéw wojewddz-
kich w 2014 roku%, miaty lokalne i marginalne znaczenie. Fakty
i statystyki pokazuja, ze wybory prezydenta RP, wybory do Sej-
mu i Senatu RP i wybory do Parlamentu Europejskiego sa tymi
wyborami, ktére wolne s3 od powazniejszych nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci i to czasami powazne, dotycza w zasadzie wy-
boréw samorzadowych, ale zwigzane sg z tamaniem demokra-
tycznych procedur przez pojedynczych kandydatéw czy w poje-
dynczych lokalach wyborczych.

Wedtug statystyk Policji w 2014 roku, kiedy odbyty sie wybory
samorzadowe i wybory do Parlamentu Europejskiego, statystyka
przestepstw przeciwko wyborom ksztalttowata sie nastepujaco:
fatszowania dokumentéw wyborczych (art. 248 k.k.): liczba po-
stepowan wszczetych — 95, liczba postepowan stwierdzonych -
37; przeszkadzania w wyborach (art. 249 k.k.)%7; 11 i 0 odpowied-
nio%; wptywania na sposo6b glosowania (art. 250 kk.): 7i 1 odpo-
wiednio?®; przyjmowania Kkorzy$ci majgtkowych lub osobistych
(art. 250a kk.): 62 i 5 odpowiedniol%; naruszenia tajnosci gtoso-
wania (art. 251 k.k.): 1i 0 odpowiednio?01.

Z ogromnego spektrum réznego rodzaju zagrozen, jakie moga
dotyczy¢ nie przestrzegania czy tamania standardéw wolnych
i uczciwych wyboréw, zostang omdwione tylko wybrane przy-
padki zwigzane z gtosowaniem.

96 Wybory: wiarygodnos¢ i sprawnosé, red. P. Kosiewski, Warszawa 2014, pas-
sim (publ. On-line: http://www.batory.org.pl).

97 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-12/63596,
Falszowanie-dokumentow-wyborczych-art-248.html, dostep 25.06.2015.

98 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-12/6
3599,dok.html, dostep 25.06.2015.

99 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-12/6
3603,Wplywanie-na-sposob-glosowania-art-250.html, dostep 25.06.2015.

100 Jbidem.

101 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-12/6
3604,Naruszenie-tajnosci-glosowania-art-251.html, dostep 25.06.2015.
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Glosowanie korespondencyjne moze sprzyjac¢ fatszerstwom
wyborczym102, Dla przyktadu, miedzy innymi dlatego w 1975
roku we Francji odstgpiono od tego glosowania. W Belgii w la-
tach 1970-1976 istniata mozliwo$¢ gtosowania koresponden-
cyjnego, lecz w skutek naduzy¢ i zbyt powolnej procedury znie-
siono ten sposéb gtosowania.

Praktyka wyborcza pokazuje, iz karty wyborcze do glosowa-
nia korespondencyjnego moga nie dotrze¢ do uprawnionych
wyborcow lub tez wypetnione przez wyborcéow ,zagubia sie”
i nie dotra na czas lub w ogole do komisji wyborczej. Jezeli prze-
sytki z kartami wyborczymi nie dotrg na czas powoduje to, Ze nie
sg uwzgledniane podczas liczenia gtoséw, wyjatkowo moga spo-
wodowac opdznienia w podaniu wynikéw wyboréw. Poza tym,
mimo ze wyborca wysyltajac swéj gtos listownie sam decyduje na
kogo bedzie gtosowal, istnieje potencjalne niebezpieczenstwo, ze
kto$ za niego wypetni karte do gltosowania i jg wysle.

W USA praktyka wyborcza ukazuje co najmniej kilka istotnych
probleméw zwigzanych z stosowaniem glosowania korespon-
dencyjnego. Wedtug Charlesa E. Corry’ego ogniskuja sie one wo-
kot nastepujgcych probleméw: rejestracji wyborcéw, ogranicza-
nia zasady powszechno$ci, wysytania przez wyborce wielu gto-
soéw, kupowania i sprzedawania gtoséw, manipulacji przy licze-
niu gloséw, trudnosci z uzywaniem skaneré6w do odczytywania
glosow103,

Nawet tam, gdzie nie padaja wprost zarzuty dotyczace nie-
prawidtowos$ci zwigzanych z glosowaniem korespondencyjnym
budza one pewne watpliwoscil®4. W Wielkiej Brytanii w wybo-
rach do Izby Gmin w 2005 roku do wyborcéw wystano 5 362 501
kart do gtosowania, do komisji dotarto od wyborcow 4 110 039

102 A, Zukowski, Glosowanie korespondencyjne - przyktad dla Polski, Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne 21 (2009), s. 194.

103 C. E. Corry, Why Mail Ballots are a Bad Idea, http://www.ejfi.org/Voting/Vo-
ting-77.htm#stuffing, dostep 22.02.2008.

104 W kwietniu 2005 roku doszto do oszust wyborczych przy gtosowaniu kore-
spondencyjnym podczas wyboréw lokalnych w Birmingham, zob. Judge
Upholds Vote-rigging Claims, http://news.bbc.co.uk/2 /hi/uk_news/england/
west_midlands/4406575.stm, dostep 13.05.2008.
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kopert z kartami do gtosowania, z czego 3 963 792 kart do gto-
sowania zostato uznanych jako gtosy waznie oddane05.

W kontekscie gtosowania elektronicznego wymienia sie caty
katalog zagrozen: zhakowanie komputeréw zliczajacych gtosy;
uzyskanie kodu dostepu do systemu komputerowego, co umoz-
liwia ,dosypanie” gltoséw; podrobienie kart chipowych umozli-
wiajacych dostep do maszyn do gtosowania; cze$¢ gtosow moze
zosta¢ utracona w momencie awarii systemu; brak dokumentacji
gltosowania w formie wydrukéw; niepoprawne zarejestrowanie
sie lub ,zgubienie” gtoséw; brak mozliwosci weryfikowania da-
nych gltosowania, gdyz firmy obstugujace e-gtosowanie nie udo-
stepniajg kodéw dostepu; brak zaufania do ,szkieletowej” nie-
licznej komisji wyborczej i mozliwosci niezaleznego audytu bez-
pieczenistwal%. Organizacje takie jak: BlackBoxVoting.org i Elec-
tronic Frontier Foundation (EFF) zwracaja uwage na fakt, ze
wiekszo$¢ dostawcdw systemow do glosowania nie udostepnia
informacji o tym, w jaki sposéb one dziataja (kod dostepu). Dla-
tego tez nie ma stuprocentowej mozliwosci weryfikowania da-
nych gtosowania.

Egzemplifikacjg tych zagrozen moze by¢ przyktad USA. Raport
Brennan Centre for Justice przy New York University School of
Law przedstawia i analizuje 200 incydentéw z udziatem maszyn
do glosowania w latach 2002-2009107. Réwniez przypadki te-
stowego wprowadzania e-glosowania w prawyborach i wybo-
rach w USA potwierdzily czesciowo zasadnos¢ tych zagrozen.

1057 tych zestawien liczbowych wynika, ze az ponad 1,25 mln kart wyborczych
nie trafito z powrotem do komisji wyborczych, przyczyna tego stanu rzeczy
moze by¢ nastepujgca - zrezygnowanie wyborcoéw z gtosowania, co oznacza-
toby, ze prawie co czwarty wyborca, ktéry wystat formularz z prosba o gto-
sowanie korespondencyjne potem zrezygnowat z tego sposobu gtosowania,
co wydaje sie mato przekonywujace. Ponadto liczba nadestanych kart wy-
borczych z niewaznie oddanymi gtosami wyniosta 3,6%, co znacznie prze-
kraczato $rednig ogétu niewaznie oddanych gtoséw w tych wyborach.

106 A. Zukowski, E-gtosowanie, [w:] Encyklopedia politologii. Instytucje i syste-
my polityczne, red. B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokét, t. 2, Warszawa 2012,
s.128.

1071, Norden, Voting System Failures. A Data Solution, https://www.support-
thevoter.gov/files/2013/09/Voting_Machine_Failures_Online.pdf.
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Natomiast przyktad Estonii, ktéra jako jedyne panstwo na
Swiecie we wszystkich rodzajach wyboréw stosuje gtosowanie
elektroniczne obok tradycyjnego, pokazuje, ze przy takim sposo-
bie gtosowanie nie wystepuja fatszerstwa czy nieprawidtowosci
wyborcze108,

* 3k X

Jak pisal Immanuel Wallerstein: , Generalnie, pojecie wolnych
i uczciwych wyboréw zawsze pociaga za soba sporo hipokryzji.
Wybory z zatozenia majg decydowac o sytuacji polityczne;j. Jed-
nak zwykle strzatka przyczynowosci skierowana jest w przeciw-
nym kierunku - to politycy decyduja o ostatecznych wynikach
wyborow. Zwykle réowniez - w przypadku wyboréw, ktorych
wiarygodnos$¢ jest podwazana - o tym, czy dane wyniki beda
uznane s3 wazne czy nie, decydujg zakulisowe kompromisy poli-
tyczne. Nie oznacza to jednak, Ze walka o uczciwo$¢ i wolnos¢
wyboréw nie ma sensu. Chodzi jedynie o przyznanie, Ze do ide-
atu tego jest nam bardzo daleko, bez wzgledu na to, w ktdrej cze-
$ci $wiata zyjemy - na P6tnocy czy na Potudniu. Jak méwi stare
przystowie, mieszkancy szklanych domoéw nie powinni rzucac
kamieniami, a przynajmniej nie robi¢ tego bezmy$lnie”109.

Aby minimalizowa¢ zjawisko przestepstw i nieprawidtowosci
wyborczych nalezy przede wszystkim stanowi¢ prawo, ktére
wpisuje sie w formute wolnych i uczciwych wyboréw oraz im-
plementowaé mechanizmy je zapewniajace. Zwtaszcza w tworza-
cych lub nieugruntowanych demokracjach administracja wybor-
cza powinna by¢ niezalezna od wtadzy. Proces wyborczy,
a w szczegolnosci akt gtosowania i liczenie gloséw, powinny by¢
poddane niezaleznej kontroli obywatelskiej, monitorowane
przez organizacje pozarzadowe czy instytucje miedzynarodowe.
Wazna role odgrywa tez instytucja protestu wyborczego oraz
poziom kultury politycznej elit i tradycja obywatelska.

108 Zob. np. Estonia Parliamentary Elections 1 March 2015 OSCE/ODIHR Election
Expert Team. Final Report, Warsaw 2015, passim.

109], Wallerstein, Niech zyjgq wybory! (komentarz nr 150, 1 grudnia 2004),
http://www.turowski.uni.wroc.pl/komentarz150.htm, dostep 30.06.2015.
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Wybory bez wyboru na Biatorusi
— analiza nieprawidtowosci
podczas wybordéw prezydenckich
w 2010 roku

Wstep

Wybory to swieto demokracji, ktore jest bardzo waznym wy-
darzeniem dla catego spoteczenistwa. Jest to moment, w ktérym
suweren moze oceni¢ prace na rzecz wspolnego dobra wybra-
nych politykéw oraz pokaza¢ kogo ceni i obdarza zaufaniem.
Takie mozliwosci dajg jednak jedynie wybory uczciwe przepro-
wadzone wedtug sprawiedliwych zasad. Niestety miejscem,
w ktorym takie wybory nie odbywajg sie jest jeden z krajow s3-
siadujacych z Polska, czyli Republika Biatorus.

W niniejszej analizie autorzy przedstawia kontrowersje zwig-
zane z wyborami prezydenckimi w Biatorusi przeprowadzonymi
w 2010 r. oraz postarajg sie odpowiedzie¢ na pytanie: Jak wygla-
da proces wyborczy na Biatorusi oraz jaki ma to wplyw na na-
stroje spoteczne?

Wybory to jeden z kluczowych elementéw systemdéw demo-
kratycznych. Sposéb ich przeprowadzenia i ustalenia wynikéw
okreslony jest w prawie wyborczym. W demokracjach wybory
odbywajg sie cyklicznie i majg charakter rywalizacyjny. Petnig
one istotna role, poniewaz pozwalaja na obsade kluczowych sta-
nowisk w panstwie. Czasami umozliwiajg tez ocene postepow
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proces6w demokratyzacji i transformacji systemowej dlatego sa
czestym przedmiotem badanl. Tak wybory opisuje dr Matgorza-
ta Raczkiewicz, jednak jest to jedna z wielu definicji. Analiza wy-
borcza wyboréw prezydenckich w Republice Biatoru$ pozwoli
rowniez okresli¢ stopien demokratyzacji oraz postepy w trans-
formacji systemowej, ktéra przebiegata w catej Europie Srodko-
wo-Wschodnie;.

Republika Biatorus

Republika Biatoru§ to panstwo suwerenne umieszczone
w $rodku Europy (28-32° dtugosci wschodniej, 51-55° szeroko-
$ci péinocnej) na powierzchni 207,6 tys. km?. Graniczy z Polska,
Litwa, Lotwg, Rosjg i Ukraing. Laczna dtugos¢ granicy panstwo-
wej wynosi - 2969 km. Biatoru$ to kraj na ktérego powierzchnie
sktadaja sie rolnicze tereny uzytkowe, ktére stanowig 43% ob-
szaru Biatorusi, 39% obszaréw kraju pokryte jest lasami, 2% -
jeziorami i rzekami, 16% - to pozostate ziemie. Liczba ludnosci
Biatorusi to 9,481 milionéw obywateli, zamieszkatych gtéwnie
na wsi. Stolicg panstwa jest Minsk, a jednostka monetarng rubel
biatoruski.

Republika Biatoru$ swojg suwerennos¢ jako byt panstwowy
uzyskata 25 sierpnia 1991 roku odtaczajac sie od upadajacego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Pod wzgledem rozwoju gospodarczego, Biatorus uwazana by-
1a za jedng z lepiej rozwinietych republik radzieckich. Po rozpa-
dzie ZSRR gospodarka biatoruska przezyta okres silnej reces;ji.
Jednak od 1996 roku poprzez ogromne panstwowe kredyty
i inwestycje rozpoczat sie szybki wzrost, ktéry zakonczyto coraz
wieksze uzaleznienie surowcowe od Federacji Rosyjskiej. Obec-
nie PKB na mieszkanca wynosi ok 8500 USD.

Jednak najwazniejsze, w kontekscie tematu artykutu jest fakt,
iz na Biatorusi obowigzuje ustréj semiprezydencki, ktéry okresli-
1a konstytucja z 1994 roku. Ustréj ten w zasadzie od 1996 roku

1 M. Raczkiewicz, Wstep, [w:] Mechanizmy obietnic. Kampanie i systemy wybor-
cze na $wiecie, red. M. Raczkiewicz, £.6dz 2014, s. 5.
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staje sie jedynie fasada dla autorytarnych rzadéw prezydenta
Aleksandra Lukaszenki. Jak mozemy przeczyta¢ na stronie inter-
netowej ambasady biatoruskiej w Polsce, Republika Biatoru$ to
suwerenne unitarne demokratyczne spoteczne panstwo prawa.

Wtiadza panstwowa na Biatorusi jest realizowana przez Pre-
zydenta Republiki Biatorus, Parlament i Rzad Republiki Biatorus,
sady Republiki Biatorus.

Prezydent Republiki Biatoru$ jest Szefem panstwa, gwaran-
tem Konstytucji Republiki Biatorus$, praw i swobdd osoby i oby-
watela. Bedac najwyzszg osobg urzedowa Republiki Biatorus
Prezydent uosabia jedno$¢ narodu, gwarantuje realizacje pod-
stawowych kierunkéw polityki zewnetrznej i wewnetrznej,
a takze reprezentuje Republike Biatoru$ w kontaktach z innymi
pafstwami i organizacjami miedzynarodowymi. Pelnomocnictwa
prezydenta, a takze tryb i gwarancje ich realizacji okreslone s3
w tresci Konstytucji i Ustawy z dnia 21 lutego 1995 roku O Pre-
zydencie Republiki Biatorus. Republika Biatoru$ wybrata sobie
droge socjalnie zorientowanego panstwa, ktérego gtéwnym ce-
lem jest wzrost materialnego i kulturalnego dobrobytu obywateli
kraju. Na tej drodze panstwo juz odniosto pewne sukcesy: wg
wskaznika rozwoju spotecznego Biatoru$ zajmuje 65. miejsce
wsrod 187 krajow Swiata i jest zaliczana do krajow o wysokim
poziomie rozwoju potencjatu ludzkiego. Do 2015 roku panstwo
planowato poprawi¢ swojg pozycje w tym rankingu przynajmniej
o 15 miejsc. W kraju obowigzuje system panstwowych norm
spotecznych, ktére zapewniaja realizacje spotecznych praw
obywateli, zapewnionych w Konstytucji Republiki Biatorusz2.

Biatorus jest waznym ogniwem polskiej polityki wschodniej
zwlaszcza z powodu licznej mniejszoSci polskiej na Biatorusi,
ktéra wedtug spisu z 2009 roku zamieszkiwato 295 tysiecy Pola-
kow. Z tego powodu Polska bardzo szybko starata sie nawigzaé
stosunki dyplomatyczne oraz je dynamizowaé, chcac wciagnaé
Biatorus do grona panstw demokratycznej cywilizacji zachodniej,
co niestety skonczyto sie konfliktami dyplomatycznymi, a takze

2 Biatorus. Nasz kraj, http://poland.mfa.gov.by/pl/visit_Belarus/, dostep
20.05.2015.
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zwrotem Biatorusi w kierunku Rosji i Wspoélnoty Niepodlegtych
Panistw oraz zmierzaniem w strone systemu autorytarnegos.

Kampania wyborcza przed wyborami prezydenckimi
w 2010 roku

Wybory prezydenckie na Biatorusi w 2010 roku zgodnie z po-
stanowieniem Izby Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego
podjetym 14 wrzesnia 2010 roku odbyty sie 19 grudnia* Termin
ten przez obserwatoréw byl uwazany za bardzo przyspieszony,
poniewaz zgodnie z Konstytucja Republiki Biatoru$ data wybo-
réw powinna zosta¢ ustalona i ogloszona na 5 miesiecy przed
uptywem kadencji, a same wybory odby¢ sie dwa miesiace przed
koncem kadencji®, czyli 6 kwietnia 2011 roku. Prawdopodobnie
tak szybka data miata na celu utrudnienie zebrania wymaganej
ilosci 100 tysiecy podpiséw pod listami poparcia przez opozy-
cjonistow Aleksandra tukaszenki. Ostatecznie zarejestrowano
10 kandydatéw, ktérymi bylié:

- Ryhor Kastusiou

- Aleksandr Lukaszenka

- Ale$ Michalewicz

- Utadzimir Naklajeu

- Jarostaw Romanczuk

- Wital Rymaszeuski

- Andrej Sannikau

- Mikataj Statkiewicz

- Wiktar Ciareszczanka

- Dzmitryj Us.

3 E. Czarkowska, Stosunki polsko-biatoruskie, [w:] Polska wobec sgsiadéw. Wspot-
czesne stosunki polityczne., red. W. Modzelewski, Olsztyn 2009, s. 76-78.

4 Presidential elections in Belarus, http://www.belarus.by/en/government/
belarus-elections/presidential-elections-in-belarus, dostep 30.04.2015.

5 KoHctutynus Pecny6sauku Benapyce 1994 r. (ze zm. i uzup. z 24 listopada
1996 r.i 17 pazdziernika 2004 r.), art. 81.

6 Election of the president of the Republic of Belarus - 19 december 2010. Inde-
pendent observation report, http://spring96.org/files/misc/finalhrdmonito-
ringreportonpresidentialelectioninbelarus-en.pdf, s. 12, dostep 27.04.2015.
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W przeciwienstwie do poprzednich wyboréw prezydenckich
i kampanii je poprzedzajacej doszto do pewnej liberalizacji. Kan-
dydaci opozycyjni nie mieli tym razem utrudnionego dostepu do
$Srodkéw masowego przekazu. Otrzymali oni swobodny dostep
i mozliwo$¢ 30 minutowych wystapien w radio i telewizji, a tak-
ze wziecia udziatu we wspdlnej debacie transmitowanej na zywo.
Nie utrudniano réwniez specjalnie agitacji bezposredniej, co byto
bolaczka poprzednich elekcji’. Najsprawniej prowadzong zbiérke
podpiséw miat ubiegajacy sie o reelekcje Aleksandr Lukaszenka,
ktéry po zebraniu 600 tysiecy podpisOw poparcia nakazat za-
przestanie ich zbierania oraz zwrdcit sie do obywateli swojego
kraju o poparcie kandydatéw ,alternatywnych”, ktérzy chca star-
towac w wyborachs.

Pozorowanie demokratyzacji mialo na uwadze odwrdécenie
uwagi od gtéwnych problemoéw zwigzanych z procesem wybor-
czym. Nadal najwiekszymi wadami systemu byt maty udziat
opozycji w liczeniu gltosé6w oraz system gltosowania przedter-
minowego.

Proces wyborczy

Prawo wyborcze na Biatorusi zaktada gltosowanie przedter-
minowe, ktére miato miejsce od 14 do 18 grudnia 2010 roku.
W tym czasie glos odda¢ mogli obywatele, ktorzy nie byli w sta-
nie uczyni¢ tego w dniu wyboréw, czyli 19 grudnia. Forma gto-
sowania polegata na tym, Ze na prosbe uprawionej do gtosowa-
nia osoby moégt do niej przyjecha¢ cztonek komisji z kartg wy-
borcza i tak zwang ,przeno$ng urng”. Zgodnie z danymi pocho-
dzacymi z Centralnej Komisji Wyborczej w wyborach przedter-
minowych wzieto udziat 21,3% uprawionych do gtosowania.

7 K. Kiysinski, Kampania prezydencka na Biatorusi, http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2010-12-15/kampania-prezydencka-na-bialorusi,
dostep 7.05.2015.

8 K. Debski, Poczqtek kampanii wyborczej na Biatorusi, http://www.kresy.pl/
publicystyka,analizy?zobacz/poczatek-kampanii-wyborczej-na-bialorusi#,
dostep 7.05.2015.



72 Wojciech Fabiszewski, Andrzej Jurkun

W tym czasie obserwatorzy zanotowali szereg nieprawidto-
wosci i naruszen standardow demokratycznego glosowania.
Aby zapewni¢ zwyciestwo Lukaszence organizowano grupowe
wyjazdy pracownicze do lokali wyborczych. W duzych zakta-
dach wyptacano wczesniej pensje pracownikom. Wszyscy zot-
nierze imilicjanci mieli obowigzek glosowania w wyborach
przedterminowych.

Studenci byli zmuszani do glosowania pod grozba wyrzucenia
z akademika. Ponadto, ci ktorzy juz zagtosowali, mieli wolne od
zaje¢ i mogli wczesniej wyjecha¢ do domu. Zabieg ten miat wy-
kluczy¢ studentéw z zapowiedzianych na dzien wyboréw de-
monstracji przeciwko tukaszence?.

Obserwatorzy zwracali uwage na fakt, Ze urny wyborcze nie
byty pilnowane w nocy, co dawato mozliwos¢ fatszowania wyni-
kéw wyboréw. Ponadto, komisje wyborcze pracowaty codzien-
nie w godzinach od 10 do 14 i od 16 do 19, a w czasie dwugo-
dzinnych przerw urny wyborcze pozostawaly pod opieka wy-
lacznie cztonkéw komisji wyborczej. Warto zwroci¢ uwage, ze
jedynie 0,25% sktadu wszystkich komisji wyborczych na Biato-
rusi nalezato do przedstawicieli opozycjit0.

Glosowanie 19 grudnia trwato w godzinach od 8 do 20. Na te-
renie catego kraju funkcjonowato ponad 6 tysiecy lokali wybor-
czych oraz 44 poza granicami kraju. Wstepne wyniki wyboréw
Centralna Komisji Wyborcza podata do publicznej wiadomosci
20 grudnia o godzinie 10 rano. Wedtug oficjalnych danych fre-
kwencja wyniosta 90,7%. Ponizsza tabela przedstawia procen-
towe wyniki glosowania:

9 M. Borowski, Biatorus: frekwencja w wyborach to 23,1 proc., http://wiado-
mosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,8840386,Bialorus__frekwencja_w_wy-
borach_to_23_1_proc_html, dostep 23.05.2015.

10 Fatszerstwa wyborcze na Biatorusi, http://www.polskieradio.pl/7/158/Arty-
kul/282306,Falszerstwa-wyborcze-na-Bialorusi, dostep 27.05.2015.
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Tabela 111
Lp. Kandydat Wynik (%)

1 | Ciareszczanka Wiktar 1,08
2 | Kastusiou Ryhor 1,97
3 | Lukaszenka Alaksandr 79,67
4 | Michalewicz Ale$ 1,02
5 | Niaklajeu Utadzimir 1,77
6 | Romanczuk Jarostaw 1,97
7 | Rymaszeuski Wital 1,10
8 | Sannikau Andrej 2,42
9 | Statkiewicz Mikataj 1,04

10 | Us Dzmitryj 0,48

11 | Przeciw wszystkim kandydatom 6,47

Zgodnie z wczes$niejszymi przewidywaniami Aleksandr fLuka-
szenka wygrat wybory zdobywajac 79,6% gtoséw. Jego przewaga
nad innymi kandydatami byta druzgocaca, nikt nie przekroczyt
3%. Wedlug nieoficjalnych wynikéw Lukaszenka nie przekroczyt
40% i zgodnie z prawem wyborczym na Biatorusi powinna od-
by¢ sie druga tura gtosowania.

Demonstracja przeciwko fatszowaniu wynikéw wybo-
row prezydenckich

Po ogtoszeniu oficjalnych wynikéw opozycja postanowita zor-
ganizowa¢ masowa demonstracje przeciwko fatszowaniu wybo-
réw przez Lukaszenke. Tego dnia na Placu PaZdziernikowym
zgromadzito sie od 15 do 20 tysiecy oséb. Zdaniem biatoruskich
medioéw dziatacze opozycji chcieli wtargngé¢ do budynku w ktérym

11 Zrédto: http://naviny.by/rubrics/elections/2010/12/20/ic_news_623_357671/.
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miesci sie siedziba rzadu, nizszej izby parlamentu i Centralnej
Komisji Wyborczej. Cztonkowie demonstracji zaprzeczajg tej wer-
sji wydarzen, ich zdaniem byta to prowokacja sit porzadkowych
w Minsku. Milicjanci i Zohierze brutalnie rozprawili sie z demon-
strujgcym ttumem. Wiele os6b zostalo rannych, w tym réwniez
dziennikarze. Demonstracja trwata kilka godzin.

Wedtug opozycji, w trakcie rozpedzania zgromadzenia za-
trzymano okoto 200 oso6b, inne Zrédta moéwig nawet o 500 za-
trzymanych. Wsréod nich znalezli sie opozycyjni kandydaci na
urzad prezydenta. Byli to: Mikota Statkiewicz, Grigorij Kastusiew,
Andriej Sannikau i jego Zona, dziennikarka Irena Halik oraz Wita-
lij Romaszewski. Zatrzymany zostal réwniez Andrzej Poczbut,
prezes Rady Naczelnej Zwigzku Polakéw na Biatorusi. Utadzimir
Niaklajeu zostal porwany ze szpitala przez nieznanych spraw-
cow i dotkliwie pobity. Byt jednym z gtéwnych oponentéw Luka-
szenki w wyborach?2.

Blisko 40 zatrzymanych uczestnikéw demonstracji zostato
skazanych na kare pozbawienia wolnosci. Najbardziej surowe
kary otrzymali organizatorzy manifestacji na przyktad Andrej
Sannik - zostat skazany na 5 lat pozbawienia wolno$ci.

Wydarzenia na Biatorusi wstrzasnety opinig publiczng na
Swicie. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych potepito
przebieg wyboréw na Biatorusi, a zwtaszcza brutalne rozpra-
wienie sie z manifestujagcym ttumem na ulicach Minska. Owcze-
sny minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski domagat
sie stanowczo zwolnienia zatrzymanych opozycjonistéw, jedno-
cze$nie konsultujac dalsze postepowanie ze swoimi odpowiedni-
kami w innych krajach!3. Podobnie ostro zareagowat przewodni-
czacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, ktory wydat spe-
cjalne o$wiadczenie, w ktérym potepit atak na opozycjonistow
zwlaszcza konkurenta tukaszenki Utadzimira Niaklajeuna oraz

12 F. Topolewski, Zamieszki i represje po wyborach na Biatorusi, http://www.
psz.pl/162-wschod/zamieszki-i-represje-po-wyborach-na-bialorusi, dostep
20.06.2015.

13 Polski MSZ ostro potepia przebieg wyboréw na Biatorusi, http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/1,114873, 8846662,Polski_ MSZ_ostro_potepia_prze-
bieg_ wyborow_na_Bialorusi.html, dostep 8.05.2015.
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zazadal osadzenia winnych4. Stany Zjednoczone uznaty za ha-
niebne wyroki biatoruskich sagdéw skazujacych opozycjonistow,
przyznajac im status wiezniow politycznych. Z perspektywy cza-
su dzien 19 grudnia 2010 roku jeden z opozycyjnych biatoru-
skich dziataczy poréwnuje z dniem 13 grudnia 1981 roku w Pol-
sce, kiedy wladza rowniez walczyta z opozycja jak z terrorystami.
Zmicier Bandarenka dodat réwniez, ze opozycja biatoruska musi
koniecznie wzorowac sie na ,Solidarnosci”, ktéra wygrata walke
z rezimem w Polscel5.

Ocena zagranicznych obserwatorow

Wyborom na Biatorusi w 2010 roku przygladato sie 1032 ofi-
cjalnie akredytowanych przez wtadze zagranicznych obserwato-
réw. Misja z Organizacji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie
skrytykowata przebieg wyboréw, wskazywata na wiele niepra-
widtowosci i fatszerstw wyborczych. Kontrowersje wzbudzit
proces liczenia gltoséw, ktéry byt fatszowany przez czlonkéw
komisji wyborczych. Sam hukszenka skrytykowal dziatania za-
granicznych obserwatoréw, uznajgc ich dziatania za ingerencje
w proces wyborczy. Warto wspomnie¢, ze OBWE nie uznato zad-
nych biatoruskich wyboréw za prawdziwe od 1994 roku, czyli od
czasu kiedy wptyw na wtadze ma Lukaszenka, ktéry wprost
przyznaje, ze wptywa na wyniki?e.

Przedstawiciele misji obserwacyjnej ze Wspélnoty Niepodle-
gtych Panstw pozytywnie ocenili przebieg wyboréw prezydenc-
kich na Biatorusi, uznajac je za w peini demokratyczne. Podobne
zdanie mieli obserwatorzy zagraniczni zaproszeni przez biatoru-

14 Zamieszki i represje po wyborach na Biatorusi, http://www.psz.pl/162-
wschod/zamieszki-i-represje-po-wyborach-na-bialorusi, dostep 8.05.2015.

15 A. Kaminska, 19 grudnia dla Biatorusi to jak 13 grudnia dla Polski,
http://www.polskieradio.pl/75/926/Artykul/747584,19-grudnia-dla-Bialo-
rusi-to-jak-13-grudnia-dla-Polski, dostep 8.05.2015.

16 K. Kakarenko, Aleksander tukaszenko jako przywddca polityczny, [w:] Rosja,
Ukraina, Biatorus. Wybrane dylematy rozwoju, red. S. Gardocki, Torun 2013,
s. 168.
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ski rzad. W gronie tym znaleZli sie miedzy innymi Andrzej Lep-
per i Mateusz Piskorskil?.

Podsumowanie

Wydarzenia z 19 grudnia 2010 roku pokazaty autorytarne
rzady Aleksandra Lukaszenki. Rok przed wyborami prezydenc-
kimi w Minsku ztozyli wizyte 6wczes$ni szefowie dyplomacji Pol-
ski i Niemiec. Spotkanie miato na celu przekonac¢ biatoruskie
wtladze do przeprowadzenia demokratycznych wyboréw na Bia-
torusi. Wydarzenia z grudnia 2010 roku pokazaty, ze na Biatorusi
wybory sg bez wyboru, a jedynym stusznym przywddca jest Lu-
kaszenka. Samo spotkanie miato wytgcznie charakter propagan-
dowy, pokazanie w biatoruskiej telewizji usciski dtoni L.ukaszen-
ki z europejskimi politykami podniosty ocene dyktatora w spote-
czenstwiels.

Stopien zafatszowania wyboréw prezydenckich na Biatorusi
pokazuje wypowiedZ prezydenta na konferencji prasowej ponad
miesigc przed wyborami. Przedstawit opinii publicznej przewi-
dywany przez niego procent zdobytych gltoséw, ktére w przy-
sztosci, sprawdzity sie idealnie , Tak, ustanowitem taka bariere.
Chciatbym, by zagtosowato na mnie dwie trzecie spoteczenistwa.
To jest wiekszos$¢ konstytucyjna i wtedy ma sie najwiekszy sto-
pien zaufania. Jezeli w tych wyborach bedzie 70-75 proc. - nie
trzeba 97 czy 95 proc. tak jak poprzednio - to bedzie dobrze”19,

Pomimo tak wyraznych sygnatéw fatszowania wyboréw na
Biatorusi, Aleksandr t.ukaszenka rzadzi niepodzielnie Biatorusia
od 1994 roku. Brutalne sttumienie demonstracji w 2010 roku
ostabito opozycje w tym panstwie, wielu dzialaczy odsiaduje
wyroki w wiezieniach. Poza granicami Biatorusi znaleZli sie

17 Lepper chwali biatoruskq demokracje, http://www.wprost.pl/ar/223432/
Lepper-chwali-bialoruska-demokracje, dostep 23.05.2015.

18 Druga rocznica wyboréw prezydenckich na Biatorusi, http://eastbook.eu/
2012/12/country/belarus/druga-rocznica-wyboréw-prezydenckich-na-bia-
torusi/, dostep 23.05.2015.

19 tukaszenka: Tak, fatszowatem wybory, http://wyborcza.pl/1,76842,
8454461,Lukaszenka__Tak_ falszowalem _wybory.html, dostep 23.05. 2015.
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przedstawiciele sztabow wyborczych opozycyjnych kandydatéw
oraz organizacji mtodziezowych, uciekajac przed represjami ze
strony biatoruskich wtadz.

W maju 2015 roku wstepnie ogltoszono, Ze kolejne wybory
prezydenckie planowane sg na dzien 15 listopada. Szefowa Cen-
tralnej Komisji Wyborczej w wywiadzie telewizyjnej wyrazita
nadzieje, ze tegoroczne wyniki wyboréw zostang uznane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Wyrazita ona réwniez przekonanie, ze na Biatorusi przestrze-
gane sa zasady demokratycznych wyboréw ,Owszem, mamy
jednego cztowieka na stanowisku prezydenta, ale co 5 lat jego
pelnomocnictwa sg potwierdzane przez naréd w wyborach”20.

20 M. Wyrzykowska, Protesty na Biatorusi beda, jesli zorganizujg je z zewnatrz,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul /1358621, Protesty-na-Bialo-
rusi-beda-jesli-zorganizuja-je-z-zewnatrz, dostep 23.05.2015.






Piotr Bojarski (UWM, Olsztyn)

Wybory brzeskie 1930 roku
w oczach dziennikarzy
Dziennika Wilenskiego

Rok 2015 jest dla obywateli Rzeczypospolitej rokiem wybo-
réw prezydenckich i parlamentarnych. Kampania wyborcza, wy-
bory oraz ich wyniki wzbudzaja ogromne zainteresowanie me-
diow, politykéw i wiekszosci spoteczenstwa. W dobie szybkiego
przeptywu informacji opinia publiczna ma mozliwos¢ $ledzenia
kazdego ruchu kandydatéw oraz komentowania na biezgco ich
wypowiedzi, postaw i zachowan. W krajach zjednoczonej Europy
cecha szczegblng wybordw jest ich wolny i demokratyczny cha-
rakter. Wykreowany przez wyborcéw wynik z reguty stanowi
odzwierciedlenie aktualnych nastrojéw spotecznych. Jak pokazu-
je historia, mieszkancy Rzeczypospolitej, na przestrzeni dziejow,
nie zawsze mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w praworzadnych,
sprawiedliwych i rownych wyborach.

W swoich rozwazaniach, autor analizuje postawe dziennika-
rzy Dziennika Wileriskiego wobec tak zwanych wyboréw brze-
skich, ktore odbyty sie w dniach 161 23 listopada 1930 roku.

W tym miejscu warto odnotowa¢, ze w 6wczesnym okresie
w wojewddztwie wilenskim Dziennik Wileriski byt najwazniej-
szym organem prasowym Zwiazku Ludowo-Narodowego (ZLN),
a nastepnie Stronnictwa Narodowego (SN), czyli partii o charak-
terze narodowo-demokratycznym. W sktad zespotu redakcyjne-
go wchodzili miedzy innymi Aleksander Zwierzynski, sprawujacy
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funkcje redaktora naczelnego, a takze Jan Obst?, Piotr Kownacki?,
Marian Papuzinski oraz Stanistaw Kodz. Periodyk ten czytano
zar6bwno w Wilnie, jak i na prowincji, gdzie ukazywat sie
w formie tygodnika pt. Gtos Wileniski3. Mimo znanych w skali
regionu nazwisk w sktadzie redakcyjnym, w omawianym okre-
sie naktad Dziennika Wileriskiego nie przekraczat liczby 10 ty-
siecy egzemplarzy, a sam tytut uwazano za drugorzedne pismo
prowincjonalne.

Wybory brzeskie to potoczna nazwa wyboréw parlamentar-
nych z 16 i 23 listopada 1930 roku, stanowigcych poktosie tak
zwanej sprawy brzeskiej. Jej poczatkiem staty sie aresztowania
bytych postéw dokonane przez policje i Zandarmerie wojskowa
w nocy z 9 na 10 wrzesnia 1930 roku.

WSsrdd zatrzymanych znaleZli sie dziatacze Polskiej Partii So-
cjalistycznej (PPS) w osobach: Norberta Barlickiego, Adama Ciot-
kosza, Stanistawa Dubois, Hermana Liebermana, Mieczystawa
Mastka i Adama Pragiera, J6zefa Putka i Kazimierza Baginskiego
z PSL-Wyzwolenie, Wtadystawa Kiernika i Wincentego Witosa
z PSL-Piast. Aresztowania nie ominely réwniez Karola Popiela

1 Jan Obst (1876-1941): urodzony w Lipsku historyk wydawca i dziennikarz.
0d 1911 roku az do $mierci zwigzany z Wilnem, byt jednym z najbardzie;j
czynnych popularyzatoréw historii na Wilenszczyznie. W 1916 roku wzno-
wit wydawanie Dziennika Wileniskiego, gdzie czynnie pracowat do 1933 ro-
ku. W drugiej potowie lat trzydziestych jego dziatalno$¢ spoteczna znacznie
ostabta. - PSB, t. XXIII, Warszawa 1978, s. 469-470.

2 Piotr Kownacki (1895-1942): urodzony w Tomsku na Syberii. Po wojnie
polsko-bolszewickiej osiadt w Wilnie. Studiowat prawo na Uniwersytecie
Stefana Batorego, ukonczyt je w 1929 roku. Z przerwami odbywat aplikacje
adwokacka i tuz przed wojng zostat adwokatem. Byt czynnym dziataczem
Zwigzku Ludowo-Narodowego, Obozu Wielkiej Polski i Stronnictwa Naro-
dowego, ostro krytykowat rzady sanacyjne zaré6wno w odniesieniu do poli-
tyki prowadzonej przez nie na WilenszczyZnie jak i w skali catego kraju. Cze-
sto polemizowat ze Stanistawem Catem-Mackiewiczem, redaktorem naczel-
nym Stowa. W 1939 roku wydat polemiczng broszure pt. A gdyby Dziadek
zyt odnoszaca sie do przyczyn kleski wrze$niowej oraz w kontrowersyjny
sposob przedstawiajacg posta¢ Marszatka Pitsudskiego. Zmart w 1942 roku
w obozie koncentracyjnym w O$wiecimiu - PSB, t. XIV, Warszawa 1969,
s. 589.

3 A. Paczkowski, Prasa polska 1918-1939, Warszawa 1980, s. 40.

4 Jbidem,s. 119.
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z Narodowej Partii Robotniczej (NPR), Aleksandra Debskiego
i Jana Kwiatkowskiego ze Stronnictwa Narodowego (SN), Adolfa
Sawickiego ze Stronnictwa Chtopskiego (SCh), Jozefa Baémagi
z Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzadem (BBWR) i pieciu
bytych postéw ukrainskich. 26 wrze$nia, po rozwigzaniu Sejmu
Slaskiego, do tej grupy dotaczyt Wojciech Korfantys.

Operacja ta zostata przeprowadzona bez nakazu sadowego,
na polecenie 6wczesnego ministra spraw wewnetrznych Felicja-
na Stawoj-Sktadkowskiego. Decyzje odnosnie aresztowania kon-
kretnych os6b podjat sam Jézef Pitsudski. W praktyce oznaczato
to jawne pogwalcenie prawa. Zatrzymanych postéw przewiezio-
no do twierdzy w Brze$ciu nad Bugiem, ktorej komendant - ptk
Wactaw Kostek-Biernacki, stynat ze sktonnosci sadystycznych.
WieZnioéw, oprdcz odizolowania od $wiata zewnetrznego, trakto-
wano wyjatkowo brutalnie-bijac i torturujac. Znamiennym wydaje
sie fakt, ze w Brzesciu znalezZli sie nie tyle formalni przywddcy
okreslonych stronnictw, ale postacie odgrywajace w nich wiodaca
role. Aresztowania brzeskie miaty stanowic¢ srodek, ktory zapewni
BBWR bezwzgledne zwyciestwo w wyborach. W sumie, w czasie
kampanii wyborczej, jesienig 1930 roku, aresztowano 5000 oséb,
w tym 84 postéw i senatoréw. Sposrod 1600 aresztowanych zwo-
lennikéw Centrolewu6-1000 stanowili dziatacze PPS-u.

Nie ulega watpliwosci, Ze sprawa brzeska kladla sie cieniem
na wizerunek Pitsudskiego-ojca niepodlegtosci narodu i Komen-
danta legionistow. Uderzajgc w swoich dawnych towarzyszy
Pitsudski stat sie dla nich synonimem dyktatury’. Wspomnianej
kampanii wyborczej, oprécz aresztowan, towarzyszyta mie-
dzy innymi akcja pacyfikacyjna, prowadzona od 16 wrzes$nia do

5 A Garlicki, Jézef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1988, s. 585.

6 Centrolew: Gléwny przeciwnik J6zefa Pitsudskiego na scenie politycznej,
w okresie walki z opozycja czyli w latach 1928-1930. Utworzony 14 wrze-
$nia 1929 roku. Za twoércow tego porozumienia klubéw parlamentarnych
uznaje sie Jana Dabskiego ze Stronnictwa Chtopskiego, Mieczystawa Nie-
dziatkowskiego z PPS-u, Jana WoZnickiego z PSL-Wyzwolenie, Jana Debskie-
go z PSL Piast, Jézefa Chacinskiego z Chrzescijanskiej Demokracji i Adama
Chadzynskiego, reprezentujacego Narodowa Partie Robotnicza. Sposréd
ogoblnej liczby 444 postéw Centrolew dysponowatl 183 mandatami.

7 A Garlicki, Jézef Pitsudski..., s. 586.
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30 listopada 1930 roku w 16 powiatach Galicji Wschodniej oraz
manifestacje zwolennikéw Centrolewu w Warszawie, Toruniu,
Lwowie i Katowicachs.

Wybory do parlamentu odbyty sie w zaplanowanym wcze-
$niej terminie. Wzieto w nich udziat prawie 75% uprawnionych
do gtosowania. W trakcie ich trwania nie obyto sie bez fatszerstw
i uniewazniania gtoséw. Ostatecznie BBWR wprowadzit do Sej-
mu 247 postéw. Stronnictwo Narodowe reprezentowato w Sej-
mie 62 postow, Chadecje, PSL-Wyzwolenie i PSL-Piast - 15,
a NPR - 10. Najwieksze straty w stosunku do wyboréw z 1928
roku poniost PPS, ktory uzyskat zaledwie 24 mandaty. Dwa po-
zostate ugrupowania, ktére weszty do Sejmu to: Stronnictwo
Chtopskie z 18 przedstawicielami i komunisci z 5 reprezentan-
tami. Uzyskanie przez BBWR takiej liczby mandatéw uniemozli-
wiato opozycji odwotywanie poszczegélnych ministréow i catych
gabinetow. W Senacie sanacja uzyskata 75 mandatéw?®.

Jak juz wcze$niej wspomniano, wybory wzbudzaty zywe zain-
teresowanie nie tylko obywateli, ale takze prasy - gtdwnego me-
dium ksztattujacego poglady i postawy opinii publiczne;.

Gléwny organ prasowy Stronnictwa Narodowego - Dziennik
Wileniski z uwaga przygladat sie wydarzeniom zachodzacym na
krajowej scenie polityczne;j.

16 listopada 1930 roku, w dniu wyboréw do Sejmu, mobili-
zowano wyborcow popierajacych Liste Narodowa. Objawiato sie
to miedzy innymi w zamieszczaniu hasel propagandowych. Na
tamach gazety pisano: ,Na listach Jedynki (BBWR, przyp. autor)
stojg obok Polakéw Zydzi, Rosjanie, Biatorusini, Ukraificy; obok
katolikow starowiercy, kalwini, luteranie, zydzi; obok konserwa-
tystow socjalisci i rézni radykali”. ,Na listach Siédemki (Centro-
lewu, przyp. autor) stoja tez ré6znowiercy, atei$ci oraz socjalisci,
radykali chtopscy i inni”. Oprdécz préb zdyskredytowania prze-
ciwnika starano sie uwypukli¢ zalety popieranego przez gazete
ugrupowania: , Tylko listy Narodowe nr 4 sa wytgcznie katolickie
i polskie”. , Tylko na 4 mogg gltosowac¢ Katolicy i Polacy”10.

8 A. Garlicki, Piekne lata trzydzieste, Warszawa 2008 s. 116-117.
9 A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 597-598.
10 Dziennik Wilenski, nr 265, 16 listopad 1930, s. 1.
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Redakcja opublikowata réwniez list Stronnictwa Narodowego
zatytutowany , Do wyborcow Listy narodowej nr 4”. Politycy tego
ugrupowania nawotywali do pdjscia na glosowanie, odwotujac
sie do zasad poszanowania prawa, tradycji katolickiej w zyciu
publicznym oraz koniecznosci zaprowadzenia ,o0szczednej i ce-
lowej gospodarki panstwa”. Liczyli réwniez, zZe wyborcy listy
narodowej nie ugnga sie pod presja sanacji i zechcg uczestniczy¢
w akcie wyboréw. W trosce o poszanowanie prawa zachecali do
»patrzenia na rece” przeprowadzajagcym gtosowanie Komisjom
Obwodowym. Podkreslali, Zze nie wystarczy tylko zagtosowac, ale
trzeba ,...dotozy¢ staran, aby wybory odbyty sie w storicu prawa
bez presji, podstepéw i w ogole jakichkolwiek naduzy¢”1l. Ape-
lowali o odwage cywilng, powotywali sie na przestrzeganie prze-
pis6w prawa i wykazanie sie obywatelskim podej$ciem do elek-
cji. Przywotany dokument emanowat patetycznym tonem poprzez
uzycie nastepujacych sformutowan: ,Wyborcy-Narodowcy! Spet-
nijcie ostatni swéj obowigzek w tej ciezkiej, ale zaszczytnej walce.
Odeprzyjcie machinacje falszerzy, dajcie dowdd, ze jesteScie
cztonkami o$wieconego, mitujgcego prawo i wolnego Narodu”12.

0 goracej przedwyborczej atmosferze Swiadczyty doniesienia
kroniki przedwyborczej o kradziezy szyldéow Dziennika i Glosu
Wileniskiego z domu przy Dominikanskiej 4 w Wilnie. Nie obyto
sie ré6wniez bez préby wtamania do siedziby Stronnictwa Naro-
dowego w Wilnie. Redakcja Dziennika zainicjowata wsréd zwo-
lennikéw Listy Narodowej akcje pozyskiwania informacji
o ewentualnych fatszerstwach i naduzyciach wyborczych.

Pierwsze anonse na ten temat pojawily sie dopiero 19 listo-
pada. W 267 numerze Dziennika informowano o uniewaznieniu
kilku tysiecy gtoséw w miejscowosci Swieciany. Sygnaty o po-
dobnych praktykach dochodzity réwniez z okregu lidzkiego.
Wiesci o naduzyciach naptywaty bardzo powoli z uwagi na fakt,
ze numery gazety z 17 i 18 listopada zostaty skonfiskowane!3.

W numerze z 19 listopada duzo miejsca poswiecono krytyce
agitacji prowadzonej przez BBWR. W artykule pt. ,Metody” nega-

11 Jpidem, s. 2.
12 Ibidem.
13 ]bidem, nr 267, 19 listopad 1930, s. 1.
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tywnie oceniono nadmierng produkcje duzych ilosci ulotek wy-
borczych. Na tamach Dziennika sytuacje te przedstawiano naste-
pujaco: ,....Ta sama akcja staje sie jednak szkodliwa i demoralizu-
jaca, gdy zamiast uswiadamiania, za cel sobie obrata ogtupienie
i oszotomienie przy pomocy nie tresci, lecz masy papieru zascie-
tajacej chodniki i bruk miasta”t4. Zdaniem redakcji prowadzenie
kampanii w ten sposéb oznaczato wyrzucanie pieniedzy w btoto.
Taka postawa BBWR-u, w opinii organu prasowego Stronnictwa
Narodowego, miata zniechecaé do obozu wtadzy warstwy nizsze,
oburzone tym, Ze: ,pienigdze walajg sie w btocie ulicznem”1s,
Podkreslano, ze wydawanie takiej ilo$ci pieniedzy na druk ulotek
wyborczych nie sprzyja budowaniu poczucia szacunku do ojczy-
zny, w szczegolnosci wsréd ubozszej czesci spoteczenstwa. Pod-
sumowujac kampanie wyborcza BBWR, redakcja Dziennika Wi-
leriskiego akcentowata, Ze jedna z najgroZniejszych form naduzy¢
wyborczych stanowity wszelkiego rodzaju pobicia, utarczki sito-
we i strzelaniny.

Dziennik Wileriski podawat, Ze w samej tylko Warszawie
w dniu wyboréw pogotowie interweniowato az w 110 tego typu
przypadkach. Organ endecji dostrzegat w tej sytuacji zaimple-
mentowanie tradycji potudniowoamerykanskich na grunt polski,
ktére - zdaniem redakcji - w Zaden sposéb nie mieScity sie
w realiach polskiego zycia politycznego. Jak podaje Dziennik,
pobicia i utarczki majace na celu rozprawe z przeciwnikami poli-
tycznymi stawaly sie okazjg do zarobku dla ,...najgorszego ro-
dzaju szumowin, ktére nic wspdlnego nie maja z ideg wyboréw,
zadnych nie posiadajg przekonan i gotowi stuzyé¢ kazdemu, kto
w stanie jest wiecej zaptaci¢”16. W opinii redakcji, przyzwalanie
na tego typu zachowania przez ob6z sanacyjny, idgcy po wtadze
z hastem odrodzenia moralnego na ustach, sprzyjato demoraliza-
cji narodu. Proces ten, zdaniem Dziennika, mial charakter trwaty
i nie zakonczyt sie wraz z wyciszeniem napie¢ zwigzanych z wy-
borami. Redaktorzy czasopisma, popierajgcy Stronnictwo Naro-
dowe stali na stanowisku, Ze zaré6wno miniona kampania wybor-

14 Ibidem, s. 2.
15 Ibidem.
16 [bidem.
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cza, jak i przyszte tego rodzaju wydarzenia powinny by¢ pro-
wadzone zgodnie z obowigzujacym prawem i zasadami moral-
nymi. Postawe te, wedtug autora, najlepiej obrazuja nastepujace
stowa: ,Jednakze nad ideatami politycznemi powinny zawsze
gérowac zasady etyki, zaden cel nie moze u$wieci¢ niegodzi-
wych $rodkéw”17,

W tekstach publikowanych w numerze z 20 listopada 1930 ro-
ku znalazty sie podziekowania dla wyborcéw Listy Narodowej za
udzielone poparcie oraz stowa zachety do uczestnictwa w wybo-
rach do Senatu. Po lekturze tego numeru Dziennika mozna odnie$¢
wrazenie, ze znaczenie wyniku wyborczego zostato wyolbrzymio-
ne. Chociaz w skali kraju rezultat ten okazatl sie lepszy niz ten
z poprzednich wyboréw, w wojewo6dztwie wilefiskim Stronnictwu
Narodowemu udato sie uzyska¢ zaledwie jeden mandat. Przypadt
on w udziale Wactawowi Komarnickiemu?8, profesorowi Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie, kierownikowi Katedry Prawa
Panstwowego i Nauki o Panistwie na tej uczelni?®.

Zauwazy¢ nalezy, ze po zakonczeniu wyboréw, w miare
uplywu czasu, do redakcji naptywaty kolejne informacje o nad-
uzyciach wyborczych. Wigzaty sie one miedzy innymi z faktem
nie wpuszczenia do wielu lokali wyborczych w okregach wilen-
skim i $wiecianskim mez6w zaufania, powotanych przez Stron-
nictwo Narodowe. Osobom tym odmawiano wejscia do siedziby
obwodowych komisji wyborczych, o$wiadczajgc, ze w lokalu
znajduje sie juz maz zaufania Listy Narodowej. Stwierdzenia te
mijaty sie z prawdga, poniewaz rzekomi mezowie zaufania desy-

17 Ibidem.

18 Wactaw Komarnicki (1891-1954): prawnik, wyktadowca akademicki, poli-
tyk. Absolwent studiéw prawniczych na uniwersytecie w Dorpacie. W latach
1924-1927 dziekan Wydziatu Prawa na USB. W latach 1927-1939 zasiadat
w wileniskiej Radzie Miejskiej, a w latach 1928-1935 byt postem na Sejm
z ramienia Stronnictwa Narodowego. W pracy sejmowej skupiat sie na kwe-
stiach zwigzanych z prawem konstytucyjnym. Po wybuchu wojny znalazt sie
w niewoli sowieckiej. W wyniku umowy Sikorski-Majski wyjechat do Wiel-
kiej Brytanii i tam spedzit reszte zycia. Byt m.in. ministrem sprawiedliwosci
w rzadzie Wiadystawa Sikorskiego, a takze prowadzit liczne wyktady m.in.
na polskim Wydziale Prawa wchodzacym w sktad Uniwersytetu Oksfordz-
kiego. Zmart w 1954 roku w Londynie - PSB, t. XIII, Warszawa 1968, s. 378.

19 Dziennik Wilenski, nr 268 A, wyd. 2 po konfiskacie, 20 listopad 1930, s. 1.
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gnowani przez Stronnictwo Narodowe, okazywali sie osobami
podstawionymi przez przedstawicieli obozu rzadzacego. Proce-
der ten miat na celu skuteczne uniemozliwianie kontroli prawi-
dtowego przebiegu wyboréw.

W Oranach, na Wilenszczyznie, odnotowano przypadki fat-
szowania list wyborczych, sprowadzajace sie do wydawania wy-
borcom Listy Narodowej fatszywych kart do gltosowania. Przy-
ktadowo, jesli Lista Narodowa miata numer 4, na pierwszej stro-
nie karty do gtosowania znajdowat sie numer listy, natomiast na
drugiej, zamiast nazwisk kandydatéw, widniata tylko nazwa
ugrupowania. Jak donosit Dziennik Wileriski tego rodzaju sytuacja
zaistniata w 65 obwodach okregu wilenskiego?29.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze problem naduzy¢ wybor-
czych dotyczyt nie tylko ugrupowan politycznych. Nie ustrzegty
sie go réwniez instytucje panstwowe, takie jak chociazby poczta.
Z informacji uzyskanych od prenumeratoréw Dziennika wynika-
o, ze pracownicy poczty wktadali w zamdéwione egzemplarze
gazety ulotki i odezwy BBWR-u, oraz przekreslali slogany
Stronnictwa Narodowego zamieszczane w omawianym tytule
prasowym?1,

Jak juz wczes$niej wspomniano, okres poprzedzajacy wybory
do Senatu charakteryzowat sie zwieraniem szeregéw i mobili-
zowaniem sit przez politykéw endecji. Z Listy Narodowej do Izby
Wyzszej startowat miedzy innymi Aleksander Zwierzynski - 6w-
czesny redaktor naczelny Dziennika Wileriskiego. Analogicznie,
jak przed wyborami do Sejmu redaktorzy Dziennika apelowali
o zastosowanie sie do wskazowek, determinujacych prawidtowy
przebieg wyboréw. Chodzito miedzy innymi o doktadne spraw-
dzanie zawartosci urny przed rozpoczeciem gtosowania. Instru-
owano mezow zaufania, aby nie oddalali sie z lokalu i zwracali
szczeg6lng uwage na to czy wrzucane do urny przez przewodni-
czacego komisji koperty z karta do glosowanie, faktycznie po-
chodza od wyborcow. W celu unikniecia fatszerstw zalecano
réwniez sprawdzanie zawarto$ci urny po jej otwarciu.

20 [bidem.
21 Jbidem, nr 269, 21 listopada 1930, s 1.
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W opinii przedstawicieli organu endecji, dla zachowania pra-
widtowego przebiegu wyboréw koniecznym byto przeciwdziata-
nie jakiejkolwiek agitacji oraz skrupulatne dokumentowanie
wszystkich nieprawidtowosciz2.

Godnym odnotowania wydaje sie by¢ fakt, ze oprécz wspiera-
nia Stronnictwa Narodowego w wyborach, Dziennik Wileriski
starat sie takze nieco rozluznié napiecie zwigzane z tym wyda-
rzeniem. Przejawiato sie to miedzy innymi w publikowaniu dow-
cipéw oraz anegdot o zabarwieniu politycznym. Jedng z nich za-
mieszczono w numerze 270 z 22 listopada 1930 roku. Dowcip
ten nosit tytut ,Zakazany numer” i brzmiatl nastepujaco: ,Niepo-
koje na miescie. Policja rozpedza ttum. Przy przystanku autobu-
sowym stoi jaki$ spokojny obywatel.

— Panie, tu nie wolno sta¢... Dalej is¢!
— Kiedy ja czekam na autobus. Na czwdérke...
— Co na czwdrke! Tu wolno tylko na jedynke czekac?3.

W numerze z 25 listopada 1930 roku gazeta dokonata pod-
sumowania wyboréw do Senatu oraz catej kampanii parlamen-
tarnej. Pomimo braku przedstawiciela endecji w Senacie jej or-
gan prasowy, podobnie jak ugrupowanie, wydawat sie by¢ zado-
wolonym z cato$ciowego wyniku osiggnietego w wyborach. Brak
mandatu senatorskiego dla Listy Narodowej na catych Kresach
P6tnocno-Wschodnich ztozono na karb niskiej frekwencji. Przy-
czyn matego zainteresowania obywateli p6jSciem do urn wybor-
czych upatrywano przede wszystkim w utrudnionym dostepie
do lokali wyborczych, spowodowanym obfitymi deszczami, ktére
nawiedzity ten region II Rzeczypospolitej wtasnie w okresie wy-
boréw. Kolejny aspekt, na ktéry potozono nacisk dokonujac re-
asumpcji wyboréw parlamentarnych wigzat sie z brakiem wyro-
bienia politycznego obywateli. W zasadzie przez caty okres wy-
borczy akcentowano, ze stabo wyksztatcona, zréznicowana pod
wzgledem narodowosciowym i niezamozna ludno$¢ Kreséow Poét-
nocno-Wschodnich, byta bardziej podatna na manipulacje niz

22 Jbidem.
23 ]bidem, nr 270, 22 listopada 1930, s. 2.
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mieszkaniec Wielkopolski czy Pomorza. Wtasnie do najnizszych
warstw spotecznych skierowane zostalo ostrze propagandy
BBWR-u. Nie wolno przy tym zapominaé, Ze ziemie kresowe to
»,mata ojczyzna” zaréwno ]6zefa Pitsudskiego, jak i wielu jego
wspotpracownikéw. Dlatego tez hasta gltoszone przez oboz rza-
dzacy trafialy tutaj na bardziej podatny grunt niz w innych re-
gionach Polski.

Osiagniecie sukcesu wyborczego na Kresach Pdinocno-
Wschodnich niewatpliwie utatwitlo BBWR-owi administracyjne
zablokowanie mozliwos$ci tworzenia wspélnych list wyborczych
przez mniejszo$ci narodowe. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze w przypadku powstania takich list, znajdujacy sie na nich
kandydaci z pewno$cig zabraliby cze$¢ gtosow, oddanych na
liste nr 1.

W Dzienniku Wileriskim wykpiwano zachwyt Stanistawa Cata
Mackiewicza - redaktora naczelnego wilenskiego Stowa - tytutu
prasowego popierajacego obdz sanacyjny nad wynikiem wybor-
czym osiggnietym przez BBWR. Mackiewicz, na fali zwyciestwa
wyborczego, zamieScit w swojej gazecie mape Polski, przedsta-
wiajaca ksztattowanie sie poparcia dla poszczegélnych list
w rdznych regionach Rzeczypospolitej. Na Kresach Péinocno-
Wschodnich poparcie dla BBWR-u miato siegna¢ 94%2+. Zdaniem
redaktoréw Dziennika Wileriskiego stopien poparcia ugrupowa-
nia Pitsudskiego wynikat z ,demagogii i jarmarcznej reklamy
jedynki”2s.

Uformowanie sie nowego parlamentu potozylo kres goraczce
wyborczej, ktérej wyrdznik stanowita permanentna agitacja roz-
nych grup spotecznych. W opinii Dziennika zakonczenie wybo-
réw z ulga przyjeta przede wszystkim ,wilenska ulica”. Po mie-
$cie przestalty bowiem grasowaé ,bandy bojoéwkarzy jedynki”,
rozlepiajgce plakaty BBWR-u i zrywajace afisze innych ugrupo-
wan oraz bijace przeciwnikéw politycznych i wyrywajgce im
karty do glosowania. Zaprzestano rowniez wypisywania na mu-

24 Stowo, nr 266, 19 listopada 1930, s. 1.
25 Dziennik Wilenski, nr 269, 21 listopada 1930, s. 2.
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rach haset wyborczych, co z perspektywy Zwierzynskiego i jego
kolegéw byto niczym innym jak oszpecaniem cudzej wlasno$ci2s.

Wybory brzeskie umozliwity BBWR-owi osiagniecie peini
wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, a likwidacja opozycji
parlamentarnej stworzyta fundament do ostatecznego uksztal-
towania sie w przedwojennej Polsce ustroju autorytarnego.
W tym miejscu mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze zdobycie
przez BBWR dominujgcej pozycji na scenie politycznej wtasnie
dzieki wyborom brzeskim i pézniejszym procesom postéw opo-
zycji, pomimo protestéw??, usankcjonowalo w spoteczenistwie
przyzwolenie na pewien styl i spos6b prowadzenia polityki we-
wnetrznej. Rzady autorytarne uzyskaty akceptacje spoteczng i -
zdaniem autora - okazaty sie lepszym rozwigzaniem dla Rzeczy-
pospolitej na czasy wielkiego kryzysu gospodarczego i trudne;j
sytuacji geopolitycznej lat trzydziestych XX wieku, anizeli po-
dzielona i sktdécona demokracja parlamentarna panujgca w la-
tach 1918-1926.

Jak wynika z przytoczonych relacji Dziennika Wileriskiego,
osiagniecie przez BBWR dominacji w parlamencie nie obyto sie
bez stosowania fatszerstw i naduzy¢ wyborczych nawet na bli-
skich sercu Marszatka Pitsudskiego Kresach Péinocno-Wschod-
nich. Jak wspomniano wcze$niej, fakt ten niewatpliwie stanowit
pewna ryse na wizerunku J6zefa Pitsudskiego-architekta niepod-
legtosci, zwycieskiego wodza i meza stanu.

W opinii autora opracowania, badacz historii politycznej
II Rzeczypospolitej, na wydarzenia towarzyszace wyborom brze-
skim powinien spojrze¢ z pewnym dystansem. W kazdym obozie
politycznym, niezaleznie od tego czy funkcjonowat on 85 lat te-
mu, czy dziala obecnie zdarzaja sie osoby nadgorliwe, dazace
poprzez swojg postawe do przypodobania sie liderom i jedno-
cze$nie realizujgce osobiste cele. Obecnos¢ tego typu jednostek
nie usprawiedliwia jednak ewidentnego tamania prawa wy-
borczego, do ktérego dochodzito w listopadzie 1930 roku.

26 Jbidem, nr 272, 25 listopada 1930, s. 1.

27 Szerzej na temat protestéw przeciwko procesom brzeskim: AAN Warszawa,
Proces brzeski-zbior materiatow, Teksty protestow przeciwko naduzyciom
wiadzy nad bylymi wiezniami w Brzesciu, sygnatura 68/18 i 37.
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W podsumowaniu warto jeszcze raz podkresli¢, ze redakcja
Dziennika Wilerniskiego nigdy nie kryta sie ze swoimi sympatiami
politycznymi. Jej przedstawiciele czynnie uczestniczyli w Zyciu
politycznym II Rzeczypospolitej. Przykltadem moze tu by¢ Alek-
sander Zwierzynski oraz Piotr Kownacki i Stanistaw Cywinski,
ktérzy poprzez swoje poglady wptywali na ksztattowanie sie
pogladdéw opinii publicznej?8. Nie wolno zapomina¢, Ze przyjmo-
wanie od 1926 roku przez Dziennik Wileriski postawy opozycyj-
nej wigzato sie z szykanami, sprowadzajgcymi sie do konfiskaty
numerdéw gazety, ukazujgcych obdz rzadzacy w szczegdlnie nega-
tywnym Swietle. Nie ulega watpliwosci, ze w zwigzku z funkcjo-
nowaniem w opozycji, relacje Dziennika Wileriskiego, miaty cha-
rakter subiektywny, ukierunkowany na ukazywanie przeciwnika
politycznego w najgorszym $wietle.

Reasumujac, wybory brzeskie stanowity ,ksigzkowy” przy-
ktad stosowania naduzy¢ i fatszerstw wyborczych dla osiggniecia
zwyciestwa. Niemniej jednak podkres$li¢ nalezy, ze stosowanie
tego typu technik w walce o wladze nie odbiegato znaczaco od
standardéw rywalizacji politycznej w innych panstwach autory-
tarnych doby dwudziestolecia miedzywojennego.

28 Aleksander Zwierzynski byt postem Zwigzku Ludowo-Narodowego, Stani-
staw Cywinski z kolei w 1938 roku sformutowat w odniesieniu do Pitsud-
skiego nastepujace stwierdzenie: Polska nie jest jak obwarzanek, gdzie to co
dobre jest na obrzezach, a w $rodku pustka, jak twierdzit pewien kabotyn.
Chodzito o parafraze mysli Pitsudskiego: Polska jest jak obwarzanek. Kresy
urodzajne, centrum nic. Kabotyn to osoba, ktéra chce przy pomocy tanich
efektow osiggna¢ zamierzony cel. W zwiazku z tym Stanistaw Cywinski zo-
stal oskarzony o obraze czci narodu(w domysle niezyjacego juz Marszatka)
i dwukrotnie dotkliwie pobity. Zob. wiecej: A. Garlicki Piekne lata trzydzieste,
Warszawa 2008 oraz L. Tomaszewski, Wileriszczyzna lat wojny i okupacji
1939-1945, Warszawa 2001.
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Naruszenia prawa wyborczego
w Swietle wyborow
parlamentarnych w 1935 roku

Autorytarne tendencje obozu rzadzacego, doprowadzity do
istotnych zmian prawa wyborczego w 1935 r. Tryb wprowadza-
nia ustaw regulujacych zasady wybieralnosci do kluczowych
organéw panstwa jakimi sg Sejm i Senat, rozpatrywany powinien
by¢ w charakterze naruszen prawa wyborczego. Powszechnie,
w obecnych realiach faktycznych i prawnych, za naruszenie pra-
wa wyborczego przyjmuje sie naruszenie ciszy wyborczej czy
jednostkowe przypadki uniewazniania gtoséw lub rzadziej spo-
tykane fatszerstwa wyborcze. Jednakze znacznie powazniejsze
konsekwencje majg naruszenia prawa wyborczego, stwarzajace
iluzje praworzadnos$ci, sprowadzajace sie do takiego konstru-
owania prawa wyborczego, ktére samo w sobie stanowi naru-
szenie obowigzujgcego porzadku prawnego.

Naruszenia prawa wyborczego w wyborach parla-
mentarnych w 1935 .

Rozwazajac kwestie zwigzane z uchybieniami wyborczymi za-
istniatymi podczas wyboréw parlamentarnych w 1935 r. nalezy
zastanowic sie nad catoksztattem sytuacji politycznej jaka istnia-
ta w miedzywojennej Polsce. Przede wszystkim znaczacy wptyw
na nastroje Polakéw mialy wydarzenia zwigzane z tak zwanym
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przewrotem majowym dokonanym w 1926 r. Zmiany na scenie
politycznej stanowity podatny grunt do wprowadzenia w 1935 r.
nowej konstytucji! zwanej powszechnie kwietniowa?, ktéra za-
stapita dotychczasowa ustawe zasadnicza z 1921 r3. a takze
wprowadzonej na jej podstawie ordynacji wyborczej do Sejmu*
i Senatu®. Uchybienia proceduralne towarzyszace wprowadzeniu
tychze aktéw prawnych, poza naduzyciami formalnymi towarzy-
szacymi wyborom w 1935 r., pozwalaja na przyjecie tezy, iz pod-
czas wyborow, ktére miaty miejsce w 1935 r. doszto do razacych
naruszen prawa wyborczego, nie tylko w obecnym ujeciu pre-
zentowanym przez nauke prawa konstytucyjnego, ale takze na
gruncie 6wcze$nie obowigzujacych przepiséw prawnych.

Nie bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, iz konstytucja mar-
cowa, powstata w wyniku kompromisu pomiedzy zwalczajacymi
sie frakcjami politycznymi na polskiej scenie politycznej. Krytyki
ustawie zasadniczej nie oszczedzity zaré6wno same Srodowiska
polityczne, jak i Srodowiska naukowe. Prace nad zmianami kon-
stytucji rozpoczeto juz w 1928 r. Ostateczne zmiany dokonane
zostaly w warunkach ogélnego chaosu w 1935 r.

Poprawnosé proceduralna

Nalezy nadmienié, iz ustawa z 1921 r. przewidywata procedu-
ry, ktorych zastosowanie mogto skutkowac¢ jej zmiang czy rewi-

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1935 r., Ustawa konstytucyjna (Dz.U. z 1935r.
Nr 30, poz. 227); dalej: Konstytucja kwietniowa, lub konstytucja z 1935 r.

2 Konstytucja kwietniowa - ustawa nosi nazwe od daty podpisania ustawy przez
Prezydenta Ignacego Moscickiego, co miato miejsce 23 kwietnia 1935 r., usta-
wa ta zostata uchwalona przez Sejm w dniu 26 grudnia 1934 r.; tym samym
doszto do ztamania obowigzujacej do dzi$ zasady, wedle ktérej ustawa zasad-
nicza okres$lana jest zgodnie z miesigcem jej uchwalenia przez Sejm.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 1921 r. Nr 44, poz. 267), dalej: Konstytucja marcowa lub konstytu-
cjaz 1921r.

4 Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r., Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz. U.z 1935 r.
Nr 47, poz. 319); dalej: ordynacja wyborcza do Sejmu.

5 Ustawa z dnia 8 lipca 1935r, Ordynacja wyborcza do Senatu (Dz.U.
z 1935 r. Nr 47, poz. 320); dalej: Ordynacja wyborcza do Senatu.
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zj3. Sytuacje te precyzyjnie opisane zostaly w art. 125 ustawy
zasadniczej z 1921 r. Kluczowym dla oceny zapiséw konstytucji
jest rozréznienie poje¢ ,zmiany” i ,rewizji”’¢. Na tym gruncie za
zmiane nalezy uzna¢ - wprowadzenia pojedynczych poprawek
czy nowelizacji do tekstu. Jako rewizje nalezy rozumie¢ zmiane
cato$ciowa, w tym réwniez mozliwos$¢ uchwalenia nowej ustawy
zasadniczej’. Zgodnie z powolanym artykutem, podstawowym
trybem wprowadzania zmian w konstytucji, byta forma gtoso-
wania nad zmianami zawnioskowanymi w okre$lonym trybie.
Whiosek o wprowadzenie zmian w konstytucji musiat by¢ podpi-
sany przez co najmniej 1/4 ustawowej liczby postéw i zapowie-
dziany co najmniej na 15 dni przed poddaniem ich pod gtosowa-
nie. Do uchwalenia wnioskowanych zmian dochodzito, gdy za
zmianami opowiedzialo 2/3 glosujacych postéw i senatordw,
przy zachowaniu quorum, to jest w sytuacji, gdy gtosowanie od-
bywato sie w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow czy senatoréw. Rewizji ustawy zasadniczej mogt dokonaé
réwniez drugi z rzedu Sejm wybrany w okresie obowigzywania
konstytucji marcowej. Literalna analiza brzmienia tegoz zapisu
prowadzi do wniosku, iz uprawnienie to stuzyto wytacznie Sej-
mowi, bez udziatu Senatu. Dochodzito do tego, gdy za rewizja
opowiedziato sie 3/5 glosujacych w obecnosci co najmniej poto-
wy ustawowej liczby postéw. Rewizji konstytucji mogto dokonaé
réwniez Zgromadzenie Narodowe8 zwykta wiekszo$cia. Jednakze
dopuszczalne byto to wylacznie co 25 lat. Termin ten uwarun-
kowany byt przyjeta w tamtym okresie trwatoscia jednego poko-
lenia, co miato gwarantowal zaréwno trwato$¢ i stabilnosé
ustawy zasadniczej, jak i jej aktualno$¢ do warunkéw danego
pokolenia®. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz pierwszy z opi-
sanych sposobow dotyczyl wylgcznie trybu wprowadzania

6 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 35.

7 P. Kieronczyk, O réznicy pomiedzy ,zmiang” a ,rewizjq” czyli sygnalizacja
jeszcze jednego naruszenia prawa przy uchwalaniu konstytucji kwietniowej,
Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji 7 (2008).

8 Zgromadzenie Narodowe - potaczone Izby Sejmu i Senatu.

9 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008
(dodr.zwyd.z 1922 r.), s. 580-582.
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zmian, wiec rewizja rozumiana jako uchwalenie nowej ustawy
zasadniczej lub kluczowych, z punktu widzenia prawa konstytu-
cyjnego, zmian w ten sposob byta niemozliwa. Dokonanie rewizji
konstytucji lub uchwalenie nowej ustawy byto mozliwe wytgcz-
nie w warunkach okres$lonych w zdaniu trzecim lub czwartym
art. 125 Konstytucji marcowe;j.

Nie wymaga dogtebnej analizy, spostrzezenie, iz w 1935 r. do
zmiany konstytucji mogto doj$¢ wylacznie w sposob przewidzia-
ny w zdaniu pierwszym i drugim art. 125 Konstytucji marcowej,
to jest poprzez glosowanie kazdej z izb - Sejmu i Senatu nad za-
wnioskowang zmiang. Sejm!, za ktérego kadencji dokonano
uchwalenia konstytucji kwietniowej, nie byt drugim z kolei par-
lamentem wybranym w trakcie obowigzywania konstytucji mar-
cowej. Zastosowania nie miat réwniez sposob przewidziany
w zdaniu ostatnim przywotywanego zapisu konstytucji marco-
wej, z obiektywnych wzgleddw, to jest nie uptynat jeszcze okres
25 lat od jej uchwalenia. Juz na tym etapie wnioskowania mozna
dojs¢ do przekonania, ze kazda zmiana ustawy zasadniczej do-
konana z naruszeniem lub pominieciem dyspozycji okreslonych
w dwoch pierwszych zdaniach art. 125 Konstytucji marcowe;j,
bedzie przemawiata za przyjeciem uchwalonych zmian za nie-
wazne, jako dokonane wbrew obowigzujacemu prawu.

Legitymacja ,,sejmu brzeskiego”

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ rOwniez uwage, na wspomnia-
ng powyzej okoliczno$¢, iz uchwalenia Konstytucji kwietniowej
dokonat Sejm, obradujacy od 1930 r., powotany do zycia w wyni-
ku tak zwanych ,wyboréw brzeskich”. Wybory te byty wyborami
przedterminowymi. Koniecznos¢ ich przeprowadzenia byta wy-
nikiem przedterminowego rozwigzania parlamentu II kadencji
przez Prezydenta Ignacego MoScickiego, co miato bezposredni
zwigzek z rzadami sanacyjnymi. Decyzja o przedterminowych
wyborach byla wynikiem konsolidacji, opozycyjnych wobec

10 W 1935 r. obradowat parlament wytoniony w wyborach, ktére odbyty sie
w listopadzie 1930 r., tzw. ,wybory brzeskie”.
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BBWR1! i Jozefa Pitsudskiego, srodowisk politycznych i zapadia
na wniosek samego J6zefa Pitsudskiego. Srodowiska sanacyjne
obawialy sie utraty dominujacej sity w parlamencie!?, a ponadto
towarzyszyta im obawa co do niemozno$ci wprowadzenia postu-
lowanych zmian w obowigzujgcej konstytucji. Wybory w 1930 r.,
popularnie nazwane ,brzeskimi”13, przeprowadzone zostaty juz
z my$lg o konieczno$ci wprowadzenia zmian w Konstytucji mar-
cowej, ktore wedle zatozen Srodowisk bliskich rzadowi, miaty
doprowadzi¢ do umocnienia wtadzy i prerogatyw prezydenckich
kosztem ograniczenia wladzy ustawodawczej. Juz sama ta oko-
licznos¢, celowego powotania do zycia parlamentu, ktorego
gtownym celem byto uchwalenie konstytucji, wedle zatozen po-
czynionych przez ob6z rzadowy, stanowi poparcie dla tezy, iz do
uchwalenia Konstytucji kwietniowej doszto z naruszeniem pra-
wa. Dodatkowo za przyjeciem tej tezy przemawia fakt, iz wybory
brzeskie odbyly sie w atmosferze politycznego skandalu. Po
pierwsze zauwazy¢ nalezy, iz odmoéwiono prawa do rejestracji
list Centrolewu, Katolickiego Bloku Ludowego i Listy Narodowe;j
w niektérych okregach wyborczych. Znane byly réowniez przy-
padki naduzy¢ formalnych, na przyktad zaktdécania akcji wybor-
czych ugrupowan opozycyjnych. Znamiennym jest, iz pod pozo-
rem zamieszek politycznych doszto do aresztowan grupy czoto-
wych opozycjonistow, ktérych osadzono w twierdzy w BrzeSciu.
Do zatrzymania doszto wytacznie na polecenie ministra spraw
wewnetrznych gen. Felicjana Stawoja Sktadkowskiego. Przepro-
wadzono je wbrew obowigzujacym przepisom o aresztowaniach,
bez nakazu sgdowego. Zatrzymani opozycjonisci zostali uwol-
nieniu niezwtocznie po zakonczeniu procedur zwigzanych z wy-
borami, w listopadzie 1930 r., a zapadte w ich sprawach wyroki
nalezy uznac za czysto polityczne.

11 BBWR byt jednostka prosanacyjna.

12 W poprzednich wyborach parlamentarnych, ktére miaty miejsce w 1928 .
BBWR uzyskat wynik, dajacy mu wzgledna wiekszos¢ w Sejmie II kadencji.

13 wybory brzeskie” - popularna nazwa wyboréw, ktore odbyty sie w 1930 .,
pochodzaca od nazwy miejscowosci Brzes¢, w ktérej przed wyborami zostali
osadzeni czotowi politycy opozycji.
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Okolicznosci uchwalenia Konstytucji kwietniowe;j

Watpliwosci prawne powinna wzbudza¢ réwniez sama pro-
cedura uchwalenia Konstytucji kwietniowej. Zgodnie z planem
obrad, na dzien 26 stycznia 1934 r. miata odby¢ sie debata nad
zaproponowanymi przez ob6z prorzagdowy tezami nowej konsty-
tucji, ustalonymi przez komisje konstytucyjna Sejmu. Prezento-
wane przez Stanistawa Cara - referenta z ramienia komisji kon-
stytucyjnej, tezy konstytucji, nie stanowity formalnego projektu
nowej ustawy zasadniczej. Dyskusja nad prezentowanymi tezami
miata stanowi¢ formalny wstep do debaty nad ksztattem nowej
Konstytucji. Upowaznienie referenta obejmowalo wytacznie
sprawozdanie z dotychczasowych prac komisji i nie koniczyto sie
zadnymi wnioskami!4. Jednakze po zarzadzeniu przerwy w ob-
radach, w obecnosci wytgcznie jednego z postéw opozycjils, ze
strony referenta padta propozycja, aby prezentowane tezy uznac
za projekt Konstytucji i podda¢ pod obrady, odpowiednio przed-
tem uzupetniajac porzadek obrad. Propozycja ta zaktadata zasto-
sowanie skrdoconego postepowania formalnego, zgodnie z ktd-
rym do gtosowania dochodzi, w warunkach gtosowania zwykte-
go, to jest przy aprobacie wiekszosci 2/3 glosujacych. Za btad
taktyczny ze strony opozycji, nalezy uzna¢ opuszczenie sali ob-
rad po ogloszeniu przerwy. Jednakze okoliczno$¢ ta w Zaden
sposoéb nie jest podstawg konwalidacji uchybien proceduralnych
popemionych w procedurze uchwalania Konstytucji. Faktem jest,
iz przed samym gtosowaniem nie ustalono wymaganego dla jego
waznosci quorum, chociaz przy uwzglednieniu, iz na sali znaj-
dowal sie wytacznie jeden poset obozu stronniczego, sanacja
dysponowata wymagana wiekszoscig 2/3 gltos6w. Argumentacja
referenta Stanistawa Cara, dotyczaca poprawnos$ci podejmowa-
nych decyzji, sprowadzata sie do stanowiska, iz nieobecno$¢ na
sali obrad postéw opozycji $wiadczy o ich niezainteresowaniu

14 W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system, Kra-
kéw 2006 (dodr. zwyd. z 1937 r.), s. 158 -159.
15 Na sali obrad pozostat jedynie poset opozycji Stanistaw Stronski.
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prezentowang problematyka, co juz samo w sobie stanowi naru-
szenie zasad i dobrych obyczajow parlamentarnych?s,

0 ile samo zastosowanie trybu przyspieszonego w tych wa-
runkach nalezy uzna¢ za kontrowersyjne, to znamiennym jest
fakt, iz ,przekwalifikowanie” tez w projekt konstytucji, a nastep-
nie poddanie go pod glosowanie, stanowito ztamanie zasady
okreslonej w art. 125 Konstytucji marcowej. Zgodnie, z ktéra
wniosek o zmiane konstytucji wymaga uzyskania podpiséw co
najmniej 1/4 ustawowej liczby postéw i musi by¢ zgtoszony co
najmniej na 15 dni przed samym gtosowaniem?7.

W zwiazku z tym, iz ztamanie procedur przy uchwalaniu nowej
konstytucji byto oczywiste, na co uwage zwrdécit réwniez sam J6zef
Pitsudski, nazywajac ,tryb” uchwalenia konstytucji ,dowcipnym
trikiem”18, zdecydowano sie na przeprowadzenie debaty w Sena-
cie, co miato stworzy¢ iluzje praworzadnosci. lluzje ta pogtebiat
fakt, iz blok rzadowy posiadat w Senacie znaczaca wiekszos¢, wiec
nie istniaty obawy co do dalszych loséw nowej ustawy zasadnicze;j.

Co wiecej. poprawki naniesione przez Senat, byty glosowane
w Sejmie w trybie art. 35 Konstytucji marcowej. Artykut ten po-
zwalat na przyjecie ustawy zwykta wiekszoscig gtoséw lub na jej
odrzucenie wiekszoscig 11/2019, jednakze miat on zastosowanie
wytacznie do ustaw zwyktych. Przy procedurze uchwalania kon-
stytucji wylaczne zastosowanie powinien mie¢, omawiany powy-
zej art. 125 Konstytucji z 1921 r., wymagajacy do jej uchwalenia
wiekszosci 2/3 glosow.

Konstytucja kwietniowa — zasady wyborcze, okolicz-
nosci uchwalenia ordynacji wyborczych z 1935 r.

Uchwalona w kontrowersyjnych warunkach Konstytucja
kwietniowa, zawierata do$¢ zdawkowe uregulowania dotyczace

16 W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspétczesnej. Geneza i system...,
s.159-170.

17 Art. 125 Konstytucji marcowe;j.

18 A. Garlicki, J6zef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1988, s. 681-682.

19 Art. 35 Konstytucji marcowe;j.
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prawa wyborczego. W art. 32 tejze ustawy uregulowano dtu-
gos¢ kadencji Sejmu oraz zasady i przebieg wyborow do tej
izby. Uregulowania dotyczace okreSlenia czynnego i biernego
prawa wyborczego zawarto w art. 33 Konstytucji. Regulacje
dotyczace kadencji Senatu i sposobu wyboru senatoréw zawie-
rat art. 47 Konstytucji20.

W pozostatych wazkich dla ustroju kwestiach, Konstytucja
kwietniowa, w art. 33 i 47, odsytata do zapiséw nieuchwalonych
jeszcze ordynacji wyborczych do poszczegdélnych izb2l. Zrezy-
gnowano rowniez z okreslenia w Konstytucji istotnych zagad-
nien dotyczacych sktadu liczebnego poszczeg6lnych izb, rowniez
ta kwestie pozostawiajac w dyspozycji ordynacji wyborczych, co
miato dawa¢ w przysztosci tatwiejsza mozliwos$¢ przesuwania
ciezaru sprawowania wtadzy pomiedzy organami ustawodaw-
czymi a wladza wykonawcza i prezydentem oraz gwarantowato
mozliwo$¢ dokonywania zmian w zakresie prawa wyborczego
bez istotnej ingerencji w ustawe zasadnicza.

Ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu, oba akty prawne, zo-
staty uchwalone w dniu 8 lipca 1935 r. i zastgpity wcze$niej
obowiazujace ustawy z 1922 r. Prace legislacyjne nad oboma
dokumentami byty $cisle powigzane z pracami nad konstytucja
kwietniowa. Przebiegaty one zgodnie z wytycznymi okre§lonymi
przez wladze sanacyjne, a wiec przede wszystkim przez samego
Jézefa Pitsudskiego, zgodnie zaktadajgc, iz podstawowym celem
zmian jest umocnienie pozycji prezydenta, przy zalozeniu
zmniejszenia liczby postéw i odpartyjnieniu ordynacji. Zgodnie
z tymi wytycznymi przy wyborach do Sejmu partie miaty zostaé
pozbawione decydujgcego gtosu przy uktadaniu list wyborczych.
Wytyczne te zaktadaty, iz rola posta bedzie sprowadzata sie do
roli swoistego tacznika pomiedzy lokalnym spoteczenstwem
a centralnymi organami PanstwaZ?2. Natomiast Senat miat stac¢ sie

20 Art. 32, 33, 47 Konstytucji kwietniowej.

21 Ar. 33 ust. 3147 ust. 3 ibidem.

22 A. Chojnowski, Pitsudczycy u wtadzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
z Rzgdem, Wroctaw 1986, s. 227-228.
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izba gromadzaca osoby o szczegdlnych zastugach dla spoteczen-
stwa?3 i na rzecz dobra powszechnego?2+.

Sejm — prawo wyborcze 1935r.

Zgodnie z nowymi uregulowaniami, Sejm sktadat sie z 208
postéw?s, wybieranych w 104 dwumandatowych okregach wy-
borczych?é, jego kadencja miata trwac 5 lat?? a gtlosowanie miato
by¢ powszechne, rowne, tajne i bezposrednie?8. W zwigzku z tym,
iz zrezygnowano z przymiotnika ,proporcjonalne”, nalezy uznac,
iZ wybory do Sejmu odbywaty sie zgodnie z zasadg wiekszosci.
Realnie zmniejszono wiec liczbe postow. Statystycznie wiec,
w 1935 r,, na jednego posta przypadato okoto 160 000 obywateli,
gdy wedtug konstytucji marcowej2® jeden poset przypadat na
okoto 68 000 obywateli. Zmniejszenie iloSciowego sktadu Sejmu
spotkato sie z istotng krytyka ze strony narodu, gdyz poczytywa-
ne bylo za ograniczenie dostepu spoteczenistwa do kontaktu
z szeroko pojeta wladza, a zarazem - stusznie - za ograniczenie
wpltywu spoteczenstwa na podejmowanie kluczowych decyzji
w Panstwie30. Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konstytucji kwietniowej
czynne prawo wyborcze miat kazdy obywatel, ktéry najpdzniej
w dniu zarzadzenia wyboréw ukoniczyt 24 lata. Zapis ten ozna-
czal podniesienie cenzusu wieku z 21 do 24 lat31, w stosunku do
poprzednio obowigzujacego prawa i pozbawit czynnego prawa
wyborczego okoto 10% uprawnionych na podstawie poprzed-
nich przepiséw, co powodowato komentarze, iz wybory

23 W. Komarnicki, Ustrédj paristwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system...,
s.173.

24 Por. art. 7 Konstytucji kwietniowe;j.

25 Art. 1 Ordynacji do Sejmu.

26 Art. 6 ibidem.

27 Art. 32 ust. 2 Konstytucji kwietniowe;.

28 Art. 32 ust. 1 ibidem.

29 Zgodnie z Konstytucja marcowg Sejm liczyt 444 postéw.

30 M. Starzewski, O Ordynacji wyborczej do Sejmu z 1935 roku, [w:] Demokracja
i totalizm. Wybor pism, Krakéw 2012, s. 480-481.

31 Owczeénie obowigzujace prawo cywilne przyznawato petna zdolnoéé do
czynno$ci prawnych osobom, ktdre ukonczyty 21 rok zycia.
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z 1935 r., przeprowadzone wedle tych zasad, utracity przymiot
powszechno$ci32. Podwyzszenie cenzusu wyborczego, stanowito
nieuzasadnione odstepstwo od obowigzujacych zasad prawa
cywilnego, przyznajacego peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych
osobom, ktore ukonczyty 21 rok zycia, istotnie ograniczajgc ich
mozliwos$¢ petnego udziatu w zyciu publicznym.

Co wiecej, czynnego prawa wyborczego pozbawiona zostata
szeroka grupa os6b33, nieprzychylnie postrzeganych przez wia-
dze (skazani za przestepstwo popetnione z checi zysku, utrzymu-
jace sie z nierzadu, pozbawione praw rodzicielskich lub opiekun-
czych), wykluczajac je tym samym z zycia publicznego. Zgodnie
z ust. 2 art. 3 Ordynacji do Sejmu utrata praw wyborczych mogta
nastgpi¢ bez orzeczenia sadu i trwata az do ustania przyczyny ja
powodujace;j.

Zgodnie z art. 4 Ordynacji do Sejmu bierne prawo wyborcze
przystugiwato osobom, ktére mialy czynne prawo wyborcze
i najpdézniej w dniu zarzadzenia wyboréw ukonczyty 30 lat. Pra-
wo to tez doznawato ograniczen, o ktérych mowa w art. 5 Ordy-
nacji do Sejmu.

Rozdziat IX Ordynacji wyborczej do Sejmu zawiera uregulo-
wania dotyczace sposéb zglaszania kandydatéw na postow.
Zgodnie z przepisami tam zawartymi, kandydaci na postéw zgta-
szani byli przez zgromadzenia okregowe, w sktad ktérych wcho-
dzili: okregowy komisarz wyborczy jako przewodniczacy, dele-
gaci reprezentujacy samorzad terytorialny, delegaci reprezentu-
jacy samorzad gospodarczy, a takze delegaci szkét akademickich,
jesli takie szkoty znajdowaty sie na obszarze danego okregu wy-
borczego; w okregach liczacych powyzej 75 tys. ludnosci miej-
skiej delegatéw wybieraty réwniez samorzady zawodowe (leka-
rzy, adwokatow, notariuszy, zrzeszenia techniczne i organizacje
kobiece). Prawo zglaszania swoich delegatéw mieli tez miesz-

32 A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. II, cz. II: 1l Rzeczypospolita, Warsza-
wa 1989, s.193; W. Markowski, Rzeczypospolita: co kazdy obywatel o pan-
stwie i o konstytucji wiedzie¢ powinien, Warszawa 1935, s. 33 - podaje za:
M. Woznicki, Wybory do Sejmu i Senatu w swietle ordynacji wyborczych
z 1935 r,, Studia Iuridica Lublinensia 22 (2014).

33 Art. 3 ust. 1 Ordynacji do Sejmu.
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kanicy w liczbie co najmniej 5003435, Zadaniem delegatow two-
rzacych zgromadzenie byto opracowanie list wyborczych. Prawo
zglaszania kandydatéw na postéw przystugiwato kazdemu
z delegatow. Wybdr kandydatéw na listy przebiegat w gtosowa-
niu delegatéw. Kazdy z delegatéw mogt odda¢ gtos na najwyzej
4 kandydatéw. Kandydaci, ktérzy uzyskali poparcie co najmniej
25% liczby glosujgcych trafiali na listy wyborcze. Kolejno$¢ na
liScie zalezata od liczby zdobytych gtoséw. W razie rowniej liczby
glosow - kolejno$¢ ustalana byla przez przewodniczacego
w drodze losowania. Jezeli w danym okregu, w drodze gtosowania
delegatow, wyloniono mniej niz 4 kandydatoéw, zarzadzano po-
wtdrne glosowanie. W sytuacji jesli takze w powtérnym gtosowa-
niu nie uzyskano wymaganej liczby kandydatéw, dokonywano
skreslenia tych, ktérzy uzyskani najmniejszg liczbe gtosowse.

Obywatele nie mieli wptywu na sklad komisji wyborczych.
Zgodnie z art. 14 i 15 Ordynacji do Sejmu przewodniczacy komi-
sji wyborczej pochodzili z nominacji a ich cztonkowie powoty-
wani byli przez organy administracji panstwowej.

Art. 54-66 Ordynacji wyborczej do Sejmu okreslaty zasady,
zgodnie z ktéorymi odbywato sie gtosowanie w komisjach. Zgod-
nie z tymi zapisami wyborca musiat wylegitymowa¢ sie dowo-
dem tozsamos$ci wytgcznie na zadanie przewodniczacego komisji
lub jej cztonkéw. W sytuacji gdyby nie posiadat on waznego do-
kumentu tozsamosci lub innego wiarygodnego dokumentu, mogt
on przywota¢ przed komisje dwdch znanych komisji swiadkéow,
ktérzy mogli potwierdzi¢ jego tozsamos$¢3?.

Mandat poselski zdobywali dwaj kandydaci z danego okregu
wyborczego, ktory otrzymali najwieksza liczbe gloséw, nie
mniejszg jednak niz 10 000. W sytuacji braku spelnienia tego

34 Art. 33 ibidem.

35 Mieszkancy musieli przedstawi¢ liste co najmniej 500 oséb, ich podpisy
musiaty by¢ notarialnie pos§wiadczone, wyborca mogt ztozy¢ podpis wytacz-
nie na jednej liScie, zatem sktadat o§wiadczenie, iz nie ztozyt podpisu na in-
nej liscie pod sankcjg odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych ze-
znan - por. art. 33 Ordynacji wyborczej do Sejmu.

36 Art. 39-46 ibidem.

37 Art. 62 ibidem.
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drugiego warunku, w ciggu trzech miesiecy zarzadzano powtor-
ne glosowanie3s,

Nalezy zwrdci¢ uwage na dyspozycje art. 57 Ordynacji wybor-
czej do Sejmu, zgodnie z ktéra cisza wyborcza w dniu gtosowania
obejmowata wytacznie lokal wyborczy i jego okolice w promie-
niu 100 metréw. Istotne wydaje sie rowniez to, ze w trakcie
zgromadzenia delegatéw obowigzywat zakaz prowadzenia ja-
kichkolwiek debat, dopuszczalne bylo wytacznie dokonywanie
wyboru kandydatéw na postows3?.

Senat — prawo wyborcze 1935 .

Konstytucja kwietniowa nie uregulowata zasad glosowania
w wyborach do Senatu. Artykut 47 stwierdzat ze 1/3 senatorow
jest powotana przez Prezydenta Rzeczypospolitej, a 2/3 pocho-
dzi z wybordw, kadencja Senatu miata sie konczy¢ i rozpoczynaé
wraz z kadencjg Sejmu4°. W mys$l ordynacji, wybory do Senatu
byly posrednie, delegaci wybrani przez wyborcow wybierali
w wojewddzkich kolegiach wyborczych senatoréw. W zaleznoSci
od liczby wyborcow liczba senatoréw w poszczeg6lnych powia-
tach mogta sie waha¢ pomiedzy 2 a 641.

Czynne prawo wyborcze mieli obywatele, ktorzy mieli prawo
wyboru w wyborach do Sejmu i najp6Zniej w dniu zarzadzenia
wyboréw ukoniczyli 30 lat*2. Dodatkowo musieli spelni¢ jeden
z wymogow. Musieli wykazac sie zastugami osobistymi, na przy-
ktad order lub odznaczenie panstwowe (kryterium zastug osobi-
stych), posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, ukonczone liceum peda-
gogiczne, szkote podchoragzych lub posiada¢ stopien oficerski
(kryterium wyksztatcenia) albo wykaza¢ sie zaufaniem spotecz-
nym, na przyktad radni, samorzad, zrzeszenia i stowarzyszenia
wyzszej uzytecznosci (kryterium zaufania spotecznego)+3.

38 Art. 73-77 ibidem.

9 Art. 39 ibidem.

40 Art. 47 Konstytucji kwietniowe;.

41 Art. 1 ust. 4 Ordynacji wyborczej do Senatu.
42 Art. 3 ibidem.

43 Art. 2 ibidem.

w
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Bierne prawo wyborcze przystugiwato obywatelowi, ktéry
miat prawo wyborcze w wyborach do Sejmu i ukonczyt 40 lat#4.

Wybory do Senatu zarzgdzane byty przez Prezydenta RP ra-
zem z wyborami do Sejmu. Delegaci do wojewddzkich kolegiow
wyborczych wybierani byli dwa tygodnie przed wyborami do
Sejmu. W kazdym powiecie tworzono obwody uprawnionych do
gltosowania liczace sobie 90-120 oso6b. Z kazdego obwodu wy-
bierano jednego kandydata“*s.

Wojewddzkie kolegia wyborcze, tydzien po wyborach do Sej-
mu, wybieraty senatoréw, delegaci wytaniali 15 cztonkéw komi-
sji, ktéra ustalata liste kandydatéw na senatoréw. Kandydat na
senatora magt zgtosi¢ 20 delegatéw. Liczba kandydatéw nie mo-
gta przekroczy¢ podwodjnej liczby mandatéw senatorskich w da-
nym wojewddztwie*s.

Kazdy delegat mogt odda¢ glos na tylu kandydatéw, ile man-
datow przypadato danemu wojewddztwu. Kandydata, ktéry do-
stat glosy wiekszosci delegatéw, uwazano za wybranego?.

Wybory parlamentarne w 1935 r., naduzycia wyborcze

Ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu, uchwalone 8 lipca
1935r. wraz z Konstytucja kwietniowa, stanowily podstawe
prawng do przeprowadzenia wyboréw, ktére miaty miejsce
w1935r.

Przeprowadzenie wyboréw 1935 r. poprzedzone zostato licz-
nymi nieprawidtowos$ciami ze strony obozu rzadzacego, wymie-
rzonymi w dziatalnos$¢ opozycji i jej czotowych cztonkéw. Nie
dosy¢ wspomnie¢, iz w zwigzku z samymi wyborami doszto do
licznych aresztowan cztonkéw opozycji. Znaczna cze$¢ z nich
osadzona zostata w miejscu odosobnienia w Berezie Kartuskiej
(popularnie zwanym obozem w Berezie Kartuskiej). Miejsce to
przeznaczone zostato dla przeciwnikéw politycznych obozu rzg-

44 Art. 4 ibidem.

45 Art. 8, 13-19 ibidem.
46 Art. 24-27 ibidem.
47 Art. 28-31 ibidem.
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dzacego. Utworzone zostato w dniu 12 lipca 1934 r., na mocy
rozporzadzenia z mocg ustawy z dnia 17 czerwca 1934 r. prezy-
denta Ignacego MoScickiego w sprawie os6b zagrazajacych bez-
pieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu i funkcjono-
wato do 1939 r. Pomystodawca utworzenia obozu byt Leon Ko-
ztowski. Ob6z przeznaczony byt dla osoéb, ,ktérych dziatalnos¢
lub postepowanie daje podstawe do przypuszczenia, Ze grozi
z ich strony naruszenie bezpieczenstwa, spokoju, lub porzadku
publicznego”. Okreslano go jako ,nieprzeznaczony dla oséb ska-
zanych lub aresztowanych z powodu przestepstw” oraz ,burzy-
cieli porzadku publicznego i bezpieczenistwa”. Osoby te mogty
by¢ osadzone w obozie na podstawie decyzji administracyjnej na
okres 3 miesiecy, po uptywie ktérego, mozliwe byto przedtuzenie
okresu osadzenia. W znacznej mierze w obozie wiezieni byli
opozycjonisci podejrzani o dziatalno$¢ wywrotowa i przeciwnicy
polityczni J6zefa Pitsudskiego. Wérdd osadzonych znajdowali sie
nie tylko dzialacze nielegalnych lub zdelegalizowanych przez
rzady sanacyjne Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN),
Komunistycznej Partii Polski (KPP), Obozu Narodowo-Radykal-
nego (ONR), ale takze ludzie zwigzani ze Stronnictwem Ludo-
wym (SL) i Polskg Partig Socjalistyczna (PPS). Przetrzymywany
tam byt miedzy innymi przez kilkanascie dni publicysta Stani-
staw Mackiewicz, ktéry zostat tam osadzony za krytyke polityki
zagranicznej panstwa. W pierwszym dniu funkcjonowania obozu
przyjeto pierwszych osadzonych: endekdw z Krakowa Antoniego
Grebosza i Bolestawa Swiderskiego, komunistéw z Nowogrédka.
Pierwszymi osadzonymi dziataczami ONR byli Zygmunt Dziar-
maga, Wtadystaw Chackiewicz, Jan Jodzewicz, Edward Kemnitz,
Bolestaw Piasecki, Mieczystaw Proszynski, Henryk Rossman,
Wtodzimierz Sznarbachowski.

Wybory do Sejmu odbyly sie w dniu 8 wrze$nia 1935r.
W wyborach wzieto udziat tylko 46,5% uprawnionych, co 6wcze-
$nie stanowito bardzo niska frekwencje wyborcza*8 i §wiadczyto
0 negatywnym nastawieniu spoteczenstwa zaré6wno do obozu

48 W poprzednich wyborach, ktére miaty miejsce 1930 r. frekwencja wyniosta
75%, podaje za: M. Starzewski, O Ordynacji wyborczej do Sejmu z 1935 roku...,
s. 480-481.
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rzadzacego, jak i zmian w prawie wyborczym. W nowo wytonio-
nym Sejmie przewage zdobyli przedstawiciele sanacji, co prze-
mawia za przyjeciem tezy, iz z punktu widzenia obozu wtadzy
zmiany konstytucyjne i idace za nimi zmiany ordynacji wybor-
czej przyniosty spodziewany rezultat.

Pierwszy etap wyboréw do Senatu odbyt sie w dniu 25 sierp-
nia 1935r. W wyborach udziat wzieto 62,4% uprawnionych.
W wyniku ,pierwszej tury” wyboréw do Senatu wytoniono 2577
delegatéw, ktorzy w dniu 15 wrzes$nia 1935 r. dokonali wyboru
senatorow. W kolegiach wojewdédzkich frekwencja byta niemalze
stu procentowa. Miejsca w Senacie objeli w znacznej mierze kan-
dydaci obozu prorzadowego. Mandaty senatorskie przypadty
osobom zwigzanym wcze$niej z administracja rzadowa i po-
przednig wtadza ustawodawcza. Co przemawia za przyjeciem
stanowiska, iz zatozenia przyswiecajace poczatkowo postulowa-
nym zmianom prawa wyborczego, zaktadajacym odpartyjnienie
wyboréw, poniosty fiasko49.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 1935 r. pokazuja, iz za-
loZzenia postulowanych zmian konstytucyjnych doprowadzity
w istocie do odwrotnego niz zamierzony skutku, to jest dopro-
wadzity do dominacji jednego obozu - obozu sanacyjnego.

Ze wzgledu na przesilenie w obozie rzadzacym i bedace tego
wynikiem rozwigzanie parlamentu, ktére nastgpito 13 wrzesnia
1938 r., konieczne bylo przeprowadzenie kolejnych wyborow.
Przyspieszone wybory przeprowadzone zostaty 6 i 13 listopada
1938 r30.. Zdecydowanym wygranym w tych wyborach zostata
réwniez sanacja. Jednakze, jak potwierdzity wyniki, przeprowa-
dzonych niedtugo po wyborach parlamentarnych, wyboréw sa-
morzadowych, nie odzwierciedlato to sympatii politycznych ani
tendencji w spoteczenstwie. Wynik wyboréw parlamentarnych
w 1938r. byt potwierdzeniem tezy, iz ordynacje wyborcze
z 1935 r. zostaty ,uszyte” pod partie rzadzacg i skutecznie blo-
kowaty dostep do wtadzy ugrupowaniom opozycyjnym (tzw.
»ucho igielne”)s1.

49 M. Eckert, Historia polityczna Polski lat 1918-1939, Warszawa 1990, s 145.
50 Jbidem, s 161.
51 A. Ajnenkiel, Sejmy i konstytucje w Polsce 1918-1939, Warszawa 1968, s. 121.
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Podsumowanie, ocena prawna wyborow z 1935 r.

Wybory parlamentarne, ktére miaty miejsce w 1935 r., prze-
prowadzone zostaly na podstawie zasad okreslonych w Konsty-
tucji kwietniowej i Ordynacjach wyborczych do Sejmu i Senatu,
ktérych procedura uchwalania sama w sobie stanowita narusze-
nie prawa.

Analiza systemu wyborczego bazujgcego na aktach prawnych
uchwalonych w 1935 r., w odniesieniu do systemu opartego na
Konstytucji marcowej i Ordynacjach z 1922 r., wykazuje ewolu-
cje systemu politycznego panstwa od demokracji parlamentarne;j
do rzadéw autorytarnych. Szerokie uprawnienia wyborcze przy-
znane obywatelom w 1918 i 1922 r. zostaty znaczaco ograniczo-
ne w 1935 r. Ordynacja z 1935 r. w istotnych aspektach, o kté4-
rych byta mowa powyzej, ograniczata prawo wyborcze i byta
wyrazem zmian ustroju Il Rzeczypospolitej, ktore dokonaty sie
po 1926 r. Najjaskrawszym przyktadem ograniczenia praw wy-
borczych byt, przewidziany w Ordynacji wyborczej do Sejmu,
zakaz podejmowania jakichkolwiek debat podczas zgromadzenia
delegatéw, godzacy w podstawowe zasady demokracji. W wyni-
ku takich zmian jak zmiana trybu zgtaszania kandydatéw na po-
stéw, pozbawienie obywateli wpltywu na sktad komisji wybor-
czych do sejmu czy pozbawienie mozliwosci uczestniczenia
w wyborach do Senatu znacznych grup obywateli i ograniczenie
praw pozostatej grupy do podejmowania decyzji o wyborze se-
nator6w wytacznie posrednio - stanowilo naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawa.
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Sytuacja polityczno-spoteczna
w wyborach parlamentarnych
zlat 192211993

Glownym zadaniem niniejszej pracy jest préba odtworzenia
zachowania spotecznego i politycznego Polakéw podczas dwéch
waznych dla istnienia panstwa Polskiego wydarzen. Mowa tutaj
o wyborach parlamentarnych. Pierwszymi s3 wybory z 1922
roku, drugimi z 1993. Praca nie bedzie polegata jedynie na upo-
rczywym doszukiwaniu sie podobienstw1. Przedstawiona zosta-
nie analiza wyborcza wspomnianych okres6w, majaca za zadanie
nakresli¢ rzeczywisto$¢ tamtych czasow.

Podstawowe elementy charakterystyki Polski w latach
19221993

Biorac pod uwage zmiany, jakie dokonaty sie w Polsce miedzy
powzietymi do badania wyborami parlamentarnymi konieczne
jest przedstawienie krotkiej charakterystyki panstwa w oma-
wianych okresach.

Jesienig 1922 roku spoteczenstwo polskie byto po doswiad-
czeniach wojny z czerwong Rosjg, walkami o przynaleznos$¢ do
Polski na Slasku, w Wielkopolsce czy Galicji Wschodniej. Polska

1 Oczywistym jest, ze byly podobienstwa, jednak ich zrédia byly czesto rézne
od siebie.
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borykata sie z réznego rodzaju problemami: ekonomicznymi,
narodowos$ciowymi i tym podobne?. Polska, jako kraj, ktory zale-
dwie cztery lata wczesniej uzyskal niepodlegto$¢ po ponad
120 latach zaboréw, przeprowadzita 5 listopada 1922 roku wol-
ne wybory do parlamentu II Rzeczypospolitej3. Chcac zrozumieé
warto$¢ przeprowadzonych wyboréw nalezy przyjrze¢ sie naj-
pierw ustrojowi tamtych czasow, jaki panowat w Polsce.

Studium podstaw funkcjonowania panstwa polskiego z ro-
ku 1922 rozpoczac¢ nalezy od przedstawienia sylwetki glowy
panstwa.

Podczas wyboréw z roku 1922 gtowa panstwa polskiego byt
Naczelnik Panstwa, w osobie J6zefa Klemensa Pitsudskiego. Na-
tomiast premierem dotychczasowego Rzadu byt Julian Ignacy
Nowak. Najwazniejszym dokumentem w Panstwie Polskim byta
ustawa zasadnicza, czyli konstytucja, uchwalona 17 III 1921 ro-
ku. Konstytucja zwana ,marcowg” stanowita, ze Polska jest de-
moKratyczng republika parlamentarnags.

Podczas wyboréw do parlamentu w 1993 roku, gtowa Pan-
stwa Polskiego byt Prezydent RP - Lech Watesa. Premierem
rzadu byta Hanna Suchockaé. Dokumentem, na podstawie ktd-
rego Panstwo Polskie funkcjonowato w 1993 roku, byta Mata
Konstytucja uchwalona w pazdzierniku 1992 roku. Mata Kon-
stytucja okre$lata Polske, jako republike (demokracje parla-
mentarng)’.

2 Wydawnictwo Naukowe PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Polska-
Historia-Druga-Rzeczpospolita;4575044.html, dostep 09.06.2015.

3 T.Siedlik, Z historii Polski 1900-1939, Opole 1997, s. 152.

4+ Sv. Polska, [w:] Wielka Encyklopedia PWN, red. ]. Wojnowski, Warszawa
2004, s. 474-479.

5 S.w. Polska, [w:] Britannica - Edycja Polska, red. W. Wolarski, Poznan 2003,
s.68-70,217-221.

6 Sejm zostat rozwigzany przez Prezydenta Lecha Watese. Jednak Rzad Polski
funkcjonowat do czasu powotania nowego sejmu - ibidem.

7 Ibidem.
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Tabela 1: Zestawienie najwazniejszych wiadomosci dla charakterystyki
polski w latach 1922 i 19938

Polska 11 Rzelf(z){as(;(sapolita 111 th;cozl];ﬁ:polita
Glowa Naczelnik Panstwa Prezydent RP

panstwa Jozef Pitsudski Lech Watesa

Szef Rzadu | Julian Ignacy Nowak Hanna Suchocka
Ustroj Demokratyczna Republika (demokracja

polityczny republika parlamentarna | parlamentarna)

Ustawa Konstytucyjna
z dnia 17 paZdziernika
1992r.

(Mata Konstytucja)

Konstytucja RP z dnia
Konstytucja | 17 marca 1921 r.
,marcowa”

Gtéwne przyczyny rozpisania wybordw parlamen-
tarnych

Spoteczno-polityczne przyczyny rozpisania wyborow.
Znajac juz podstawowe elementy sktadajgce sie na funkcjonowa-
nie panstwa Polskiego, mozna teraz opisa¢ najwazniejsze przy-
czyny rozpisania wyborédw. Same podstawy rozpisania wyboréw
mozna dzieli¢ na spoteczno - polityczne oraz prawne. Jednak
zadne z nich nie powinny wystepowac osobno, poniewaz prawo
nie istnieje w oderwaniu od rzeczywistosci czy historii a spote-
czenstwo nie funkcjonuje bez prawa. Powody rozpisania wybo-
réw przedstawi¢ nalezy najpierw w aspekcie spoteczno - poli-
tycznym pierwej wewnetrznym, nastepnie za$ zewnetrznym,
w drugim natomiast aspekcie - przyczyny prawne.

Racje wewnetrzne rozpisania wyboréw w 1922 roku maja
podtoze ekonomiczne. Zwiekszata sie emisja marek polskich,
a ich warto$¢ w zlocie spadata katastrofalnie. Przyktadowo, kurs
dolara w poczatkach czerwca przekraczat 4 tysigce marek,
w konicu lipca 6 tysiecy marek a w potowie grudnia, to jest

8 Opracowanie wiasne.
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w okresie wyborow, 18 tysiecy marek polskich. Dotkliwy dla
spoteczenstwa byt réwniez wzrost cen, ktory ksztattowat sie
podobnie jak spadek wartosci polskiej waluty wzgledem dolara
amerykanskiego. Gazety polskie zamieszczaty rubryke, ,Co
wczoraj wzrosto”, ktéra informowata przyktadowo 1 wrze$nia
1992 roku, ze taryfy osobowe PKP wzrosty o 50-60%, podob-
nemu wzrostowi cen ulegly tyton, gazety, taryfy pocztowe czy
towarowe. We wrze$niu wzrosty optaty tramwajowe ze 100 ma-
rek do 200 marek. Spoteczenstwu doskwierat réwniez brak nie-
ktérych towaréw (np. cukru). Ciggte zmiany w ptacach i cenach
towaréw spowodowaty w ostatnim kwartale 1922 roku szereg
strajkow: przedsiebiorcow komunalnych, pracownikéw poczto-
wych, wiékniarzy, w telefonach warszawskich, gérnikow w Za-
glebiach Dagbrowskim i Chrzanowskim i wielu innych?®.

Dodatkow3q oliwg do ognia, byt konflikt miedzy prawica sej-
mow3a a Belwederem wspieranym przez sejmowg lewice. J6zef
Pitsudzki, jako Naczelnik Panstwa, nie akceptowat kandydatéw
na szefa rzadu, ktérych przedstawiata mu prawica sejmowa. Ta
natomiast, odrzucata kandydatéw sugerowanych przez Naczel-
nika. Spor zakonczyt sie mianowaniem na prezesa ministrow
prof. Jana Nowaka, stworzyt on gabinet popierany przez lewice
i centrum. Gtéwnym celem premiera Nowaka byto przeprowa-
dzenie wybor6éw do nowego Sejmu?0.

Przyczyna zewnetrzna, ktéra miata wptyw na wybory w 1922
roku byto zagrozenie granic wschodnich i zwlekanie Anglii oraz
Francji z uznaniem przynaleznosci Galicji wschodniej do Polski.
Sejm wyznaczajac date wyboréw na 5 XI 1922 roku!! potrzebo-
wat podpisu dekretu Namiestnika Panstwa, ktory nie podpisat go
natychmiast. Zwloka byta przyczyng sugestii Rzadoéw Wielkiej
Brytanii oraz Francji, co do p6Zniejszego ich przeprowadzenia.
Powodem byta nieunormowana sprawa granicy Polski na Galicji
wschodniej. Poczatkowo Jozef Pitsudski oraz premier Nowak

9 ]. Zarnowski, Wybory parlamentarne i tragedia grudnia 1922 r., [w:] Historia
Polski, t. IV (1918-1939), red. T. Jedruszczak, Warszawa 1978, s. 159.

10 S, Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1939, Krakow 1988, s. 194.

11 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r., Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz. U. 1922
nr 66 poz. 590).
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i MSZ wahali sie. To zawahanie wykorzystata prasa prawicowa.
Natomiast cztonkowie sejmowych komisji spraw zagranicznych
i konstytucyjnej opowiedzieli sie za poprzednia decyzje sejmu, co
do daty wyboréw. Naczelnik podpisat dekret 17 sierpnial?, ktory
dzien pdzniej ogtoszono w ,Dzienniku Ustaw”13.

Powody rozpisania wyboréw w 1993 roku w sferze spotecz-
no-politycznej beda przypominaly te z 1922 roku. Jednak ich
zrédla bedg inne.

Jednym z powoddéw spotecznych podobnie jak w 1922 roku
jest zachwianie sie gospodarki. Tym razem recesja gospodarcza.
Panstwo nie mogto poradzi¢ sobie z przejSciem polskiej gospo-
darki centralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowej!4.

Spoteczenstwo polskie zostato rowniez zniechecone i roz-
draznione tarciami pomiedzy Prezydentem RP Lechem Watesg
a Sejmem, doktadniej rzadem Jana Olszewskiego. W tym przy-
padku, podobnie jak w 1922 roku, Prezydent nie byt przychyl-
ny, co spowodowato upadek gabinetu. Bezposrednim powodem
do uchwalenia wotum nieufnos$ci dla rzadu Olszewskiego byta
tak zwana lista Macierewicza - lista os6b wspédipracujacych ze
Stuzba Bezpieczenstwals. Prezydent Lech Walesa desygnowat
Waldemara Pawlaka na premiera, jednak ten nie zdotat stwo-
rzy¢ gabinetu i podat sie do dymisjile. W nastepstwie premie-
rem zostata Hanna Suchockal?, ktéra réwniez otrzymata wotum
nieufnoscil8. Konsekwencjg byto rozwigzanie parlamentu przez
Prezydentals.

12 Uchwata z dnia 28 lipca 1922 r. o terminie pierwszych wyboréw do Sejmu
i Senatu na zasadzie nowej ordynacji wyborczej (Dz. U. 1922 nr 66 poz. 592).

13 L. Hass, Wybory Warszawskie 1918-1926, Warszawa 1972, s. 121.

14 K. Hatacinska, Objawy i niepokoje spoteczeristwa polskiego w okresie wyboréw
1991 i 1993 - analiza wynikéw badan, [w:] Wybory Parlamentarne 1991
1199, red. S. Gebethner, Warszawa 1995, s. 159-160.

15 A Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012. Krakéw 2013, s. 218.

16 [bidem, s. 230.

17 Ibidem, s. 233.

18 Jbidem, s. 272.

19 Ibidem, s. 273.
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Tabela 2: Zestawienie najwazniejszych przyczyn rozpisania wyborow

w latach 1922 i 199320

5 listopada 1922 rok

19 wrzesnia 1993 rok

Konflikt miedzy prawica
sejmowa a Belwederem
wspieranym przez sejmowa
lewice.

Rozwigzanie parlamentu przez
Lecha Watese.

Kryzys gospodarczy. Spadek
warto$ci marki polskiej

wzgledem zlota, podwyzKi cen.

Recesja gospodarcza. Panistwo
nie mogto poradzi¢ sobie

z przej$ciem polskiej gospodarki
centralnie planowanej do

gospodarki wolnorynkowej.

Zagrozenie granic wschodnich
i zwlekanie Anglii oraz Francji
Z uznaniem przynaleznoS$ci
Galicji wschodniej do PolskKi.

Prawne przyczyny rozpisania wyborow

W tej cze$ci przedstawiony zostanie proces prawny rozpisa-
nia wyboréw. Bezposrednia przyczyna prawng rozpisania wybo-
réw w roku 1922 byto przyjecie przez Sejm II RP ustawy o ordy-
nacji wyborczej?l. Podstawg prawnag rozpisania wyboréw
w 1922 roku byta Konstytucja marcowa?2. Rozpisanie wyborow
precyzowata Ustawa przechodnia. Zgodnie, z ktérg Naczelnik
Panstwa - Jézef Pitsudski musi zarzadzi¢ wybory na podstawie
uchwaly przyjetej przez Sejm?3. Wybory zostaty przewidziane

20 Opracowanie wtasne.

21 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r., Ordynacja wyborcza do Sejmu.

22 Ustawa z dnia 17 marca 1921r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267).

23 Ustawa przechodnia z dnia 18 maja 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia
17 marca 1921 r. w sprawie czasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rze-
czypospolitej (Dz. U. 1921 nr 44 poz. 268).
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przez Sejm RP na listopad 1922 roku?4. Sejm tego samego dnia
ogtosit rowniez ordynacje wyborcza do Sejmu RP25. Naczelnik
Panstwa podpisat sekret 18 sierpniazs,

Inaczej wyglada proces wyborczy w roku 1993. Wybory ogta-
szane s3 na podstawie matej konstytucji z 1992 roku?” poprzez
zarzadzenie Prezydenta RP28.

Wykres 1: Schematy przebiegu procesu uchwalania przeprowadzenia
wybordéw?2?

24 Uchwata z dnia 28 lipca 1922 r. o terminie pierwszych wyboréw do Sejmu
i Senatu na zasadzie nowej ordynacji wyborczej (Dz. U. 1922 nr 66 poz. 592).

25 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r., Ordynacja wyborcza do Sejmu.

26 Dekret z dnia 18 sierpnia 1922 r. o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1922 nr 66 poz. 593).

27 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wtadza ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1992 nr 84 poz. 426).

28 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 czerwca 1993 r.
w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. 1993 nr 46 poz. 207).

29 Opracowanie wiasne.
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Wyniki wyboréw

Analiza wynikow wyboréw bedzie dotyczyla pordéwnania
ogo6lnych danych wyborczy i préobie przyblizenia sytuacji wybor-
czej, szczegOlnie z roku 1922.

Zgtebianie wynikéw wyboréw nalezy zaczaé od podania iloSci
postow i senatoréw oraz okregdw wyborczych w latach 1922
i1993.

W roku 1922 do Sejmu RP wchodzito 444 postéw z 64 okre-
goébw wyborczych. Do senatu 111 senatoréw z 17 okregéw wy-
borczych3?. W roku 1993 do Sejmu RP wchodzito 460 postow
z 52 okregéw wyborczych. Do senatu 100 senatoréw z 49 okre-
gbéw wyborczychs3t.

Liczba ludnosci polskiej upowaznionej do gtosowania w roku
1922 wynosita 13 007 784 - glosowato 8 748 41732, natomiast
w 1993 roku 27 677 302, z ktérych gtosowato 14 415 58633. Fre-
kwencja wyborcza wynosila wiec odpowiednio 67% (1922)
i 54% (1993). Wybory z roku 1922 rdznity sie rowniez procen-
tem udzialu mniejszos$ci narodowych w ksztattowaniu sie wyni-
kéw wyborczych. W 1993 roku mniejszosci narodowe nie miaty
odczuwalnego wplywu na wynik wyboréw natomiast w roku
1922 zdobyty 14% gtoséw, czyli 84 mandaty poselskie. Mniej-
szo$ci narodowe zdobyly gtosy w liczbie 1 885 99134. Kolejng
réznicy, ktéra wydaje sie ukazywac¢ determinacje wyborcza spo-
leczenstwa z roku 1922, jest poziom analfabetyzmu w Polsce.
W roku 1921 analfabetami w Polsce powyzej 7 roku zycia byto
11 109 000 osdéb, czyli 34,6% Obywateli II RP35.

w
o

T. Siedlik, op. cit., s. 315.
1 http://www.sejm.gov.pl/archiwum/kluby/kadencjal/kluby.html, dostep
18.06.2015 .

2 T. Siedlik, op. cit., s. 346.

33 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 wrze$nia 1993 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzo-
nych w dniu 19 wrze$nia 1993 r. (M.P. 1993 nr 50 poz. 470).

34 T. Siedlik, op. cit., s. 347.

5 1. Weinfeld, Rocznik Polski, Warszawa-Lwéw 1922, s.53.

w

w

w
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Podsumowanie

Zgltebiajac przyczyny spoteczne i polityczne rozpisania wybo-
row, mozna wnioskowa¢, ze nardd polski miat wiecej obiektyw-
nych przeciwnosci podczas wyboréw w 1922 niz w 1993 roku.
Do takich zaliczy¢ mozna duzy procent mniejszosci narodowych,
szczegblnie ukrainskiej i niemieckiej, duzy procent analfabety-
zmu, konflikty zbrojne (1920 - Warszawa; Slask; Lwow; Wielko-
polska), tworzenie panstwowosci od podstaw, problemy gospo-
darcze. Wszystkie te przeciwnoSci nie zniechecity przewazajacej
liczby obywateli do podjecia prawa wyborczego. Inaczej postapili
Polacy siedemdziesiat jeden lat p6zniej, ktérzy zmeczeni konflik-
tem miedzy Prezydentem RP a Sejmem RP, nie poszli na wybory.






Dawid Daniluk (UWM, Olsztyn)

Proporcjonalny system wyborczy
i jego polityczne konsekwencje
na przyktadzie wyborow

do Sejmu RP w 2011 roku

Wprowadzenie

System wyborczy nie jest terminem definiowanym jednolicie,
istnieja roézne definicje w zalezno$ci od dyscypliny naukowej —
prawa, politologii czy socjologiil. W literaturze prawniczej przyj-
muje sie szerokie (sensu largo) oraz waskie (sensu stricto) rozu-
mienie powyzszego terminu. W tym pierwszym znaczeniu system
wyborczy oznacza ogét norm stuzacych przeprowadzeniu elekcji
i ustaleniu jej wyniku. System wyborczy sensu stricto oznacza okre-
$long metode przeliczania gloséw na mandaty w toku procesu wy-
borczego? czyli de facto formute wyborcza3. Przedmiot niniejszego
artykutu stanowi waskie rozumienie przedstawionego pojecia.

Majac na wzgledzie kryterium formulty wyborczej mozna wy-
rézni¢ wiekszos$ciowe, proporcjonalne i mieszane systemy wybor-
cze. Istnieje wiele klasyfikacji systeméw wyborczych, z ktérych za
najbardziej transparentny nalezy uznac¢ podziat na systemy:

1 Zob. A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 51.

2 Zob. S. Grabowska, K. Sktadowski, Podstawowe pojecia z zakresu prawa wy-
borczego, [w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych panstwach eu-
ropejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski, Krakéw 2006, s. 12.

3 Zob. B. Michalak, Mieszane systemy wyborcze. Cele, rozwiqzania, konsekwen-
cje, Torun 2013, s. 23.
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- wiekszos$ciowe (wiekszosci wzglednej i bezwzglednej),
- proporcjonalne (wg list partyjnych, system pojedynczego
gtosu przenoszonego - STV),

- mieszane (potaczenie dwoch pierwszych systemow)4.

Zdaniem D. Nohlena w typologii systeméw wyborczych
w mniejszym stopniu nalezy zwraca¢ uwage na regute rozstrzy-
gniecia, natomiast trzeba mie¢ na uwadze cel reprezentacji,
a wiec polityczne konsekwencje wyboru danej formuty. Wiek-
szoSciowa regula rozstrzygniecia moze powodowac efekt pro-
porcjonalny, a proporcjonalna wiekszosciowys. Projektowanie
systemu wyborczego ma oczywiscie wymiar polityczny. Czesto
mozna dostrzec wyrazny wptyw partii politycznych na ksztatt
norm prawa wyborczego. Jak celnie zauwaza Stanistaw Gebeth-
ner ,to ustawodawca rozstrzyga o doborze metody alokacji
mandatéw, o zastosowaniu ustawowego progu (...) o strukturze
okregéw wyborczych” a ,tym z pozoru anonimowym ustawo-
dawca sg partie polityczne reprezentowane w parlamencie
uchwalajacym ordynacje wyborcza. Moga sie one kierowa¢ wta-
snym interesem, to jest uksztaltowaniem korzystnego, z ich
punktu widzenia, systemu wyborczego (...)"¢. Giovanni Sartori
okresla system wyborczy mianem ,(...) najbardziej specyficzne-
go, manipulacyjnego instrumentu ksztattowania polityki”7.

Pojecie systemow proporcjonalnych

Systemy proporcjonalne stanowig obecnie najpopularniejszy
sposOb przetwarzania glos6w na mandaty8. Proporcjonalnosé

4 Zob. A. Zukowski, Dylematy wyboru systemu wyborczego we wspétczesnych demo-
kracjach - kontekst ordynacji do Sejmu i Senatu RP, Studia Wyborcze 9 (2010), s.9.

5 Zob. D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004, s. 129-130.

6 S. Gebethner, Wybory jako demokratyczny sposéb kreowania organdéw wtadzy
publicznej, [w:] Ustrdj i struktura aparatu panstwowego i samorzadu teryto-
rialnego, red. W. Skrzydto, Warszawa 1997, s. 42.

7 A. Zukowski, Kierunki ewolucji polskiego systemu wyborczego a interesy partii
politycznych, [w:] Partie i system partyjny RP. Stan i perspektywy, red.
K. Kowalczyk, L. Tomczak, Torun 2007, s. 23.

8 Zob. W. Sokoét, Proporcjonalny system wyborczy, [w:] Encyklopedia politolo-
gii. Instytucje i systemy polityczne, red. B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokét,
Warszawa 2012, s. 436.
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wyborow zapewnia bardziej sprawiedliwy podziat mandatéw niz
w systemach wiekszo$ciowych, co pozwala w wiekszym stopniu
odzwierciedli¢ preferencje wyborcow. W systemie proporcjonal-
nym rozktad mandatéw w parlamencie powinien korelowaé
z liczba gloséw uzyskanych przez dane ugrupowanie. Dzieki te-
mu wzrasta reprezentatywno$¢ wybranego zgromadzenia usta-
wodawczego i legitymizacja wtadzy. Nie mniej jednak istotng
wade stanowi potencjalna defragmentacja parlamentu i trudnos¢
w utworzeniu koalicji rzadowej. Z reguty zwycieskie ugrupowa-
nie nie dysponuje odpowiedniag wiekszos$cia umozliwiajaca sa-
modzielne sprawowanie rzadéw. Zasada proporcjonalnosci mo-
ze podlega¢ jednak istotnym ograniczeniom poprzez stosowanie
wysokich klauzul zaporowych lub tworzenie okregéw wybor-
czych, w ktérych wybiera sie niewielka liczbe deputowanych?®.
Nie jest mozliwe idealne odwzorowanie preferencji wyborcow,
przejawiajace sie w przyznaniu kazdej partii liczby mandatéw
adekwatnej do uzyskanego w wyniku glosowania poparcia.
Transformacja gtoséw na mandaty wymaga zastosowania mate-
matycznych metod, ktére z reguty uprzywilejowuja jedne ugru-
powania kosztem drugich. W zaleznosci od przyjetej metody
wiekszg liczbe mandatéw niz wynikajaca z rozktadu gtosow
otrzymuja partie o najwiekszym poparciu wyborcéw, partie
$rednie lub te z najmniejszym odsetkiem gtoséw10. W ten sposéb
niektére ugrupowania sg niedoreprezentowane, natomiast inne
uzyskuja nadreprezentacje. W niniejszym artykule uwaga zosta-
nie skoncentrowana na trzech formutach, ktére znalazty zasto-
sowanie w wyborach do Sejmu RP. Metodzie Hare-Niemeyera,
d’'Hondta oraz Sanite-Lague w wersji klasycznej (pierwszy dziel-
nik 1) oraz zmodyfikowanej (pierwszy dzielnik 1,4). W pierwszej
czesci artykutu zostang przedstawione teoretyczne zatozenia
oraz mechanizm dziatania wyzej wymienionych metod. Druga

9 Zob. A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referen-
dalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 177-178.

10 Zob. B. Michalak, Wptyw metody przeliczania gtoséw na mandaty na wyniki
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 wrzesnia 2001r.,
[w:] Polska we wspdtczesnym $wiecie. Miedzy zasciankiem a przestrzenia
wolnosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 65. Rocznicy urodzin Karola Boreme-
usza Janowskiego, red. A. Kasiniska-Metryka, R. Bicker, Torun 2007, s. 206.
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cze$¢ dotyczy¢ bedzie wymiaru praktycznego i politycznych kon-
sekwencji zastosowania ww. formut na przyktadzie wyboréw do
Sejmu RP w 2011 r.

Metody przeliczania gtosow na mandaty — zatozenia
teoretyczne

Dziatanie metod dystrybucji mandatéw zostanie zilustrowane
ponizszym przyktadem. W 12-mandatowym okregu wyborczym
rywalizuje sze$¢ partii, na ktére oddano tacznie 12 700 glosow.
Ugrupowania otrzymaty nastepujaca liczbe gtoséw: Partia A -
5400, B - 2600, C - 2500,D - 1200, E - 600, F - 400.

Metoda d’Hondta. Zgodnie z metoda opracowana przez bel-
gijskiego matematyka i prawnika Victora d’'Hondta glosy oddane
na poszczegdlne listy partyjne w okregu wyborczym dzieli sie
przez Kolejne liczby catkowite 1, 2, 3, 4 itd.,, az do momentu,
w ktérym mozna uszeregowac tyle kolejnych najwiekszych ilora-
zow, ile jest mandatéw do obsadzenia w danym okregu. Metoda
d’Hondta sprzyja najsilniejszym ugrupowaniom, ktére zdobywa-
ja mandaty kosztem stabszych partii.

Tabela 1: Podzial mandatéw wedtug metody d’'Hondtal!

Dzielnik A B C D E F
1 5400 2600 2500 1200 600 400
2 2200 1300 1250 600
3 1833 867 833
4 1100 650
5 1800
6 950
7 771

11 Zro6dto: Opracowanie wtasne.
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Metoda Sainte-Lagué. Powyzsza metoda zostata opracowana
przez francuskiego matematyka André Sainte-Lagué. Mechanizm
dystrybucji mandatéw jest podobny jak w przypadku formuty
d’Hondta z tym, Ze dzielnikami nie sg kolejne liczby catkowite,
tylko kolejne liczby nieparzyste 1, 3, 5, 7 itd. (metoda klasyczna).
Istnieja trzy warianty tej metody. W formie klasycznej pierwszy
dzielnik wynosi 1, w wersjach zmodyfikowanych pierwszy dziel-
nik wynosi 1,4 lub 0,7. W poréwnaniu z metoda d’Hondta przy
zastosowaniu klasycznej formuty Sainte-Lagué zwiekszajg sie
réznice miedzy ilorazami, co powoduje zwiekszenie szans na
otrzymanie mandatu przez partie Srednie i stabsze. Skutkiem
przyjecia pierwszego dzielnika 0,7 jest wzrost wartoSci pierw-
szego ilorazu w odniesieniu do kazdej z list, co zwieksza mozli-
wo$¢ uzyskania mandatu przez najstabsze ugrupowania. Zasto-
sowanie pierwszego dzielnika 1,4 wywotuje odwrotny skutek od
opisanego wyzej. Spadek wartosci pierwszego ilorazu powoduje
zmniejszenie szans na uzyskanie mandatu przez partie z mniej-
sz liczba gltoséw1z,

Tabela 2: Podziat mandatéw wedtug klasycznej metody Sainte-Lagué!3

Dzielnik A B C D E F
1 5400 2600 2500 1200 600 400
3 1833 867 833 400 200
5 1800 520 500
7 771 371
9 600
11 491

12 Zob. W. Sokét, Sainte-Lagué’a metoda, [w:] Encyklopedia politologii. Instytu-
cje..., s. 486-487.
13 Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 3: Podzial mandatéw wedtug zmodyfikowanej metody Sainte-
Lagué (pierwszy dzielnik 1,4)14

Dzielnik A B C D E F
1,4 3857 1857 1785 857 429 286
3 1833 867 833 400
5 1800 520 500
7 771 371 357
9 600
11 491

Tabela 4: Podzial mandatéw wedtug zmodyfikowanej metody Sainte-
Lagué (pierwszy dzielnik 0,7)15

Dzielnik A B C D E F
0,7 7714 3714 3571 1714 857 571
3 1800 867 833 400 200 133
5 1080 520 500
7 771
9 600
11 491

Metoda Hare’a-Niemeyera. PowyZsza metoda stanowi zmo-
dyfikowana wersje metody Hare’a. Zostala opracowana przez
niemieckiego matematyka Horsta Niemeyera. Zapewnia repre-
zentacje w parlamencie nie tylko silnym, ale rowniez stabszym
ugrupowaniom. Podzial mandatéw wg metody Hare’a-Nie-
meyera mozna obliczy¢ za pomocg wzoru:

14 Zrédio: Opracowanie wtasne.
15 Zrodto: Opracowanie wtasne.
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_VpxM
Vv

gdzie:

Q - liczba uzyskanych przez dang liste mandatéw

Vp - liczba waznie oddanych gtoséw na danag liste w okregu wybor-
czym

M - liczba mandatéw do podziatu w danym okregu

V -1aczna liczba waznie oddanych gloséw na wszystkie listy
w danym okregu

Tabela 5: Podzial mandatéw w zaleznosci od przyjetej metody przeli-
czania glos6w na mandaty?6

d'Hondta (dziesl-:ik 1) (dzielsr;iLk 1,4) (dzielsr;iLk 07| HN
A 6 5 5 5 5
B 3 3 3 2 3
C 2 2 3 2 2
D 1 1 1 1 1
E 0 1 0 1 1
F 0 0 0 1 0

Metoda d’Hondta sprzyja silnym ugrupowaniom kosztem
mniejszych. Formuta d’'Hondta skutkuje uzyskaniem przez naj-
silniejsze podmioty wiekszej liczby mandatéw niz wskazywatby
na to odsetek otrzymanych przez nie gloséw. Efekt dziatania
niniejszej metody w stosunku do ugrupowan stabszych jest od-
wrotny niz w przypadku podmiotéw silniejszych. Partie stabsze
sa niedoreprezentowanel’. Sposréd poréwnywanych metod po-
dziatu mandatéw, formuta d’Hondta, postrzegana jest jako naj-

16 Zrédto: Opracowanie wiasne.
17 Zob. A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, op. cit., s. 40; M. Chmaj, W. Skrzydto,
System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 57.
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bardziej dysproporcjonalnal8, Przedstawione Konstatacje znajdu-
ja potwierdzenie w powyzszej tabeli. Przy zastosowaniu formuty
d’'Hondta sze$s¢ mandatéw zdobyta najsilniejsza partia A, nato-
miast ugrupowania z mniejszym poparciem wyborcéw - E i F nie
uzyskaty zadnego mandatu. Metoda Sainte-Lagué w wers;ji kla-
sycznej nieznacznie faworyzuje partie mniejsze i Sredniel®. Partia
A utracita jeden mandat na rzecz partii E. Zmodyfikowana meto-
da Sainte-Lagué (tzw. skandynawska) polegajaca na zastosowa-
niu jako pierwszego dzielnika 1,4 powoduje umocnienie pozycji
ugrupowan o Sredniej wielkoSci kosztem partii najsilniejszych
i najstabszych?0. Dzieki tej metodzie dodatkowy mandat uzyskata
partia C. Wersja z pierwszym dzielnikiem 0,7 sprzyja stabszym
ugrupowaniom?!. Zastosowanie tej metody umozliwito uzyska-
nie mandatu przez partie F, ktora legitymowata sie najmniejszym
poparciem elektoratu, co nie mialo miejsca w przypadku trans-
formacji glos6w za pomoca pozostatych metod. Ostabieniu ulegta
pozycja najsilniejszego ugrupowania (A) oraz partii $rednich
(B, C) na rzecz ugrupowan najstabszych (E, F). Metoda Hare’a-
Niemeyera nie dziata na korzy$¢ ani silnych ani stabych ugrupo-
wan, postrzegana jest jako neutralna i najmniej deformujgca wy-
niki wyboréw, podobnie jak klasyczna metoda Sainte-Lagué?2.

Metody przeliczania gtosow na mandaty — wymiar
praktyczny

W dniu 5 stycznia 2011 r. zostal uchwalony kodeks wyborczy,
ktéry zastapit ordynacje wyborcza do Sejmu i Senatu, a takze inne
regulacje ustawowe z zakresu prawa wyborczego. Zgodnie z art.

18 Zob. A. Zukowski, Systemy wyborcze...., s. 139.

19 Zob. ibidem.

20 Zob. ibidem; B. Banaszak, Zalety i wady wyborczego systemu proporcjonalne-
go, Torun 2008, s. 14.

21 Zob. B. Michalak, Wptyw metody przeliczania gtoséw..., s. 209.

22 Zob. W. Sokét, Hare’a-Niemeyera metoda, [w:] Encyklopedia politologii. In-
stytucje..., s. 186; por. A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, op. cit, s.77; M.
Chmaj, W. Skrzydto, op. cit.,, s. 60-61.



Proporcjonalny system wyborczy... 125

232 § 1 kodeksu23 w wyborach do Sejmu RP podziatu mandatéw
miedzy listy kandydatoéw dokonuje sie w nastepujacy sposdb:

- liczbe gtoséw waznych oddanych na kazdq z tych list
w okregu wyborczym dzieli sie kolejno przez: 1; 2; 3; 4 i dal-
sze kolejne liczby az do chwili, gdy z otrzymanych w ten spo-
s6b ilorazéw da sie uszeregowac tyle kolejno najwiekszych
liczb, ile wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia miedzy te
listy w okregu;

- kazdej liscie przyznaje sie tyle mandatow, ile sposrdd usta-
lonego w powyzszy sposéb szeregu ilorazéw przypada jej
liczb kolejno najwiekszych.

W kodeksie wyborczym zostala zatem ustanowiona metoda
d’'Hondta. Powyzsza metode dystrybucji mandatéw zastosowano
w wyborach do Sejmu RP przeprowadzonych 9 pazdziernika
2011 r. W tej czeSci artykutu zostanie przeprowadzona symula-
cja polegajaca na przedstawieniu w jaki sposob ulegtby zmianie
wynik wybordéw, jesli ustawodawca przyjatby inng formute alo-
kacji mandatow?24.

W wyborach do Sejmu RP w 2011 r. najwieksze poparcie uzy-
skato pie¢ komitetéw wyborczych. KW Platforma Obywatelska -
39,18%, KW Prawo i Sprawiedliwos¢ - 29,89%, KW Ruch Palikota
- 10,02%, KW Polskie Stronnictwo Ludowe - 8,36%, KW Sojusz
Lewicy Demokratycznej - 8,24%. Mandaty zostaly rozdzielone
w nastepujacy sposéb: PO - 207 mandatéw (45%), PiS - 157
(34,13%), RP - 40 (8,70%), PSL - 28 (6,08%), SLD - 27 (5,87%).
W zwigzku z tym, iz komitety wyborcze utworzone przez wybor-
coéw zrzeszonych w zarejestrowanych mniejszo$ciach narodowych
moga uczestniczy¢ w podziale mandatéw pomimo nie uzyskania
co najmniej 5% waznie oddanych gltoséw w skali kraju, mandat

23 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz.
112, ze zm.).

24 Podobne badania w odniesieniu do wyboréw do Sejmu RP w 2007 r. prze-
prowadzit Jeremiasz Salamon, zob. idem, Polityczne konsekwencje wyboru
metody dystrybucji mandatéw na przyktadzie elekcji do Sejmu RP z 21 paz-
dziernika 2007 r., Studia Politicae Universitatis Silesiensis 4-5 (2009),
s. 136-156.
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zdobyt rowniez KWW Mniejszo$¢ Niemiecka, ktéry otrzymat
0,19% waznie oddanych gtoséw (0,22% mandatow).

Rezultat wyboréw potwierdza teze, iZ metoda d’'Hondta fawo-
ryzuje najsilniejsze ugrupowania. Zaréwno PO, jak i PiS uzyskaty
wiecej mandatdéw niz wynikatoby to z rozktadu gtoséw. Pierwsze
ugrupowanie uzyskato nadreprezentacje rzedu 5,82%, natomiast
drugie na poziomie 4,24%. Pozostate partie sg niedoreprezento-
wane. RP zdobyt o 1,32% mniej mandatéw niz gtoséw, PSL -
2,28%, SLD - 2,37%. Przedstawione wyliczenia sktaniaja do kon-
statacji, ze w przypadku zastosowania metody d’Hondta im
wiekszg liczbe gloséw zdobywa dane ugrupowanie, tym uzyskuje
wieksza nadreprezentacje, natomiast im mniejsze poparcie wy-
borcéw tym wieksze niedowartoSciowanie.

W tym miejscu warto przeprowadzi¢ badania jak zmienitby
sie rezultat elekcji do Sejmu w 2011 r. w przypadku zastgpienia
formuty d’Hondta, klasyczng lub zmodyfikowang (z pierwszym
dzielnikiem 1,4) metodg Sainte-Lagué.

Tabela 6: Symulacja wynikéw wyboréw do Sejmu w 2011 r. przy zasto-
sowaniu klasycznej (dzielnik 1) i zmodyfikowanej (dzielnik 1,4) metody
Sainte-Lagué?s

Komitet Sainte-Lagué Zmiana Sainte-Lagué Zmiana
Wyborczy (dzielnik 1) (dzielnik 1,4)
PiS 148 -9 151 -3
SLD 42 +15 39 +12
RP 46 +6 46 +6
PSL 41 +13 35 +7
PO 182 -25 188 -19
MN 1 0 1 0

25 7rédto: Opracowanie wtasne na podstawie M. Przywara, System wyborczy do
Sejmu i Senatu RP po 1989 roku - ciggtos¢ i zmiany, Warszawa 2012, s. 159.
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Jak wynika z przedstawionej wyzej tabeli na zmianie metody
podziatu mandatéw najwiecej stracityby dwie najwieksze partie
- PO i PiS. W przypadku klasycznej metody Sainte-Lagué obie
partie utracityby na rzecz konkurentéw politycznych tacznie 34
mandaty, w przypadku wersji zmodyfikowanej 22, PO - 251 19
mandatow., PiS — 9 i 3 mandaty. Zastosowanie formuty Sainte-
Lagué przyniostaby najwieksza korzy$¢ SLD, ktéry uzyskatby
dodatkowe 15 mandatéw (wersja klasyczna) badz 12 mandatow
(wersja zmodyfikowana). PSL zdobytoby odpowiednio o 13 i 7
mandatéw wiecej. Na zmianie metody alokacji mandatéw sko-
rzystalby rowniez RP, bez wzgledu na przyjeta metode otrzy-
matby dodatkowe 6 mandatow. Nie zmienitby sie wynik wybor-
czy KWW Mniejszo$¢ Niemiecka.

Zbadanie procentowej réznicy miedzy otrzymanymi manda-
tami a poparciem wyborcéw wyrazonym w gtosowaniu pozwoli
na oszacowanie stopnia deformacji wynikéw wyborow.

Tabela 7: Deformacja wynikow wyborow przy zastosowaniu klasycznej
(dzielnik 1) i zmodyfikowanej (dzielnik 1,4) metody Sainte-Lagué26

Sainte-Lagué Sainte-Lagué
Komitet % glos6w (dzielnik 1) (dzielnik 1,4)
Wyborczy
% mandatéw| deformacja |% mandatéw| deformacja

PiS 29,89 32,17 +2,28 32,82 +2,93
SLD 8,24 9,13 +0,89 8,48 +0,24
RP 10,02 10 -0,02 10 -0,02
PSL 8,36 891 +0,55 7,61 -0,75
PO 39,18 39,57 +0,39 40,87 +1,69
MN 0,19 0,22 +0,03 0,22 +0,03

Zastosowanie metody Sainte-Lagué, zaré6wno w wersji kla-
sycznej, jak i zmodyfikowanej, pozwala zmniejszy¢ dyspropor-

26 7rodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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cjonalno$¢ wyboréw w poréwnaniu z metoda d’Hondta. Formuta
Sainte-Lagué wierniej odzwierciedla preferencje wyborcéw niz
system d’Hondta. Jak wynika z powyzZszej tabeli, w przypadku
zmodyfikowanej metody Sainte-Lagué niedoreprezentowany jest
w niewielkim stopniu w zasadzie tylko PSL. Wynik RP wykazuje
niemal idealng proporcjonalno$¢. W odniesieniu do metody
d’Hondta nalezy zauwazy¢, Ze nadreprezentacje uzyskaty tylko
dwa najsilniejsze ugrupowania - PO i PiS, pozostate trzy ugru-
powania otrzymaty mniej mandatéw niz wynikatoby to z rozkta-
du gtosow.

Podziat mandatéw w wyborach do Sejmu RP w 2011 r. wy-
gladatby jeszcze inaczej gdyby zamiast metody d’'Hondta zostata
przyjeta metoda Hare’a-Niemeyera.

Tabela 8: Symulacja wynikéw wyboréw do Sejmu RP w 2011 r. przy
zastosowaniu metody Hare’a-Niemeyera?2?

V:/(;I;I(; irt:zty % gltoséw | Mandaty | Réznica | % mandatéw |Deformacja
PiS 29,89 148 -9 32,17 +2,28
SLD 8,24 40 +13 8,7 +0,46
RP 10,02 46 +6 10 -0,02
PSL 8,36 39 +11 8,48 +0,12
PO 39,18 186 -21 40,43 +1,25
MN 0,19 1 0 0,22 +0,03

Transformacja gtos6w na mandaty za pomoca metody Hare’a-
Niemeyera pozwolila osiggngé¢ zblizone wyniki elekcji jak
w przypadku klasycznej formuty Sainte-Lagué (cztery mandaty
wiecej uzyskata PO kosztem SLD i PSL). Spos$réd analizowanych
metod dystrybucji mandatéw, formuta Hare-Niemeyera oraz
klasyczna metoda Sainte-Lagué w najwiekszym stopniu odzwier-
ciedlity preferencje wyborcow wyrazone w glosowaniu.

27 7rédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Zakonczenie

Tabela 9: Symulacja wynikéw wyboréw do Sejmu w 2011 r. przy zasto-
sowaniu metody d’Hondta, Sainte-Lagué (klasycznej i zmodyfikowanej
z dzielnikiem 1,4) oraz Hare’a-Niemeyera28

PiS SLD RP PSL PO MN
d’Hondta 157 27 40 28 207 1
Sainte-Lagué Klas. 148 42 46 41 182 1
Sainte-Lagué zmod. 151 39 46 35 188 1
Hare’a-Niemeyera 148 40 46 39 186 1

Podsumowujac nalezy wskaza¢, iz teoretyczne zatoZenia do-
tyczace metod alokacji mandatéw, przedstawione w pierwszej
czesci artykutu, znalazty potwierdzenie w badaniach przepro-
wadzonych na podstawie wyboréw do Sejmu w 2011 r. Zaré6wno
metoda Hare’a-Niemeyera, jak i obie odmiany metody Sainte-
Lagué w poréwnaniu z metodg d’Hondta, ostabily dwie najsil-
niejsze partie — PO i PiS na rzecz ugrupowan stabszych. Partie
o0 mniejszym poparciu wyborcéw najwiecej zyskalyby w przy-
padku zastosowania klasycznej metody Sainte-Lagué. W stosun-
ku do rzeczywistych wynikéw elekcji SLD zdobytby dodatkowe
15 mandatéw, natomiast PSL uzyskatoby 13 mandatéw wiece;j.
Najwiekszg strate odnotowataby najsilniejsza partia - PO,
wprowadzajac do Sejmu o 25 postéw mniej. Niewatpliwie zasto-
sowanie innej metody podziatu mandatéw niz d’"Hondta pozwoli-
toby zwiekszy¢ proporcjonalnos¢ wyborow, ale zwiekszytaby sie
réwniez defragmentacja parlamentu i moégiby zaistnie¢ problem
z utworzeniem stabilnej wiekszos$ci. Koalicja PO-PSL posiadataby
w parlamencie bezwzgledng wiekszo$¢ mandatéw jedynie
w przypadku zastosowania metody d’Hondta. W tym wariancie
PO mogtaby stworzy¢ koalicje wiekszosciowa takze z kazdym

28 Zrédto: M. Przywara, op. cit,, s. 159; opracowanie wtasne na podstawie da-
nych PKW.
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innym ugrupowaniem. Przyjecie zmodyfikowanej metody Sainte-
Lagué ograniczatoby PO wybor koalicjanta do RP albo PiS-u.
W innym wypadku uzyskanie bezwzglednej wiekszo$ci mandatéw
wymagatoby utworzenia koalicji zloZonej z co najmniej trzech
podmiotéw. Podobnie jak w przypadku podziatlu mandatéw za
pomoca klasycznej metody Sainte-Lagué albo Hare’a-Niemeyera —
koalicje sktadajaca sie z dwdch podmiotéw mogtyby zawigzac
wspolnie jedynie dwa najsilniejsze ugrupowania PO i PiS.



Piotr Herman (UWM, Olsztyn)

Stosowanie zasad
prawa wyborczego
w Samorzadzie Studenckim

Nieodigcznym elementem wielu organizacji s3 wybory, ktére
majg na celu wylonienie prezesa, przewodniczacego lub zarzadu.
Niezaleznie od wybranej nazwy sa tu ludzie, ktérych gtéwnym
celem jest przewodniczenie konkretnej organizacji. Aby dokona¢
wyboru niezbedne jest ustanowienie, a nastepnie stosowanie sie
do konkretnej ordynacji wyborczej. Zgodnie z Matym Rocznikiem
Statystycznym z 2013 r. w Polsce funkcjonuja 453 szkoty wyzsze,
ktoére uczag 1 676 900 studentéw!. Studentom przyznano prawo
do zrzeszania sie w uczelnianych organizacjach studenckich.
Ustawodawca jednoczesnie, postugujac sie katalogiem otwartym,
wskazuje na przyktadowe uczelniane organizacje studenckie, to
jest: kota naukowe, zespoty artystyczne i sportowe?2. Zatem kaz-
da inna forma zrzeszania sie i dziatalnosci studenckiej, ktora
miesci sie w ramach uczelnianej organizacji studenckiej, jest do-
puszczalna. Studenci moga wykonywa¢ prawo do zrzeszania sie
jedynie na zasadach okre$lonych w ustawie prawo o szkolnic-
twie wyzszym. Nie podano dodatkowych aktow, ktére moga sta-
nowi¢ o zasadach stowarzyszania sie studentéws3. Czesto na Uni-

1 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2013, red. H. Dmochowska, s. 246.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2005
nr 164 poz. 1365), art. 204.

3 D. Dudek, Samorzqd i Organizacje Studenckie, [w:] Prawo o szkolnictwie
wyzszym komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 986-1011.
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wersytetach dziata wiele organizacji, czy to o zasiegu miedzyna-
rodowym, takich jak AISEC lub IFMSA, ale réwniez lokalnym, do
ktérych bez watpienia zaliczaja sie kota naukowe. Jednak intere-
sy blisko dwumilionowej rzeszy studentéw reprezentuje samo-
rzad studencki i to wtasnie na tym przyktadzie oméwione zosta-
ng zasady prawa wyborczego.

Zgodnie z ustawa Prawo o szkolnictwie wyZszym studenci
studiow pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych studiow
magisterskich prowadzonych przez uczelnie tworza samorzad
studencki. Natomiast jego organy sg wylacznym reprezentantem
studentow wobec Uczelni*. Tryb wyboru oraz czas trwania ka-
dencji przedstawicieli studentéw i doktorantéw okreslaja odpo-
wiednio Regulamin samorzadu studenckiego i Regulamin samo-
rzadu doktorantéws.

Organy samorzadu studenckiego dostaja uprawnienia, ktore
gwarantuje im ustawodawca. Dzieki tym uprawnieniom posiada-
ja prawo gtosu, ktére ma wptyw na cata spoteczno$¢ akademicka
w Polsce, w szczeg6lnosci dotycza one:

- powotywania kierownikéw podstawowych jednostek or-
ganizacyjnych i ich zastepcow, przy czym kandydatura za-
stepcy kierownika wtasciwego do spraw studenckich wy-
maga zgody organu samorzadu studenckiego lub organu
samorzadu doktorantéw danej jednostki organizacyjne;j,
wskazanego w regulaminie samorzadu studenckiego i sa-
morzadu doktorantéw,

- regulamin studiéw wchodzi w Zycie po uzgodnieniu z or-
ganem uchwatodawczym samorzadu studenckiego,

- rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu
studenckiego ustala wysokos$¢ dochodu na osobe w rodzi-
nie studenta uprawniajacg do ubiegania sie o stypendium
socjalnes.

Przytoczone przyktady majg na celu uswiadomienie jak istot-

ne moze by¢ glosowanie oraz wybor reprezentantéw studentéw.
Gwarancje ustawowe daja silng pozycje organom samorzado-

4 Ibidem, pr. o szk. wyz., art. 202.
5 Ibidem, pr. o szk. wyz., art. 71.
6 [bidem.
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wym, ktére sg w stanie zablokowac lub wstrzymac wiele proce-
dur, ktore przeprowadzane sg Uniwersytecie. Wybory te s3 cze-
sto bagatelizowane, co jest btedem. Odpowiednie procedury wy-
borcze maja réwniez w tym przypadku na celu wybér oséb od-
powiedzialnych, ktére poradza sobie z reprezentowaniem inte-
reséw studentéw. Zauwazalne sa liczne podobienstwa do wybo-
réw powszechnych przeprowadzanych w Kkraju, ale pozornie
prosta ordynacja, po gtebszej analizie, staje sie skomplikowanym
systemem.

Artykut 202 ust. 4 ust. pr. o szk. wyz. wskazuje na dwustop-
niowos$¢ weryfikacji formalnej regulaminu samorzadu studenc-
kiego uchwalonego przez jego organ uchwalodawczy. Senat
uczelni dokonuje kontroli pod wzgledem zgodnos$ci z ustawa
oraz statutem uczelni. Zatem organ uchwatodawczy samorzadu
studenckiego po wykonaniu swojej kompetencji w postaci
uchwalenia regulaminu jest zobowigzany przedmiotowy regu-
lamin przedtozy¢ do formalnej weryfikacji senatowi uczelni. Na-
lezy zaznaczy¢, ze senat uczelni jedynie weryfikuje regulamin
pod wzgledem zgodnos$ci z ustawg i statutem uczelni, a nie za-
twierdza go. W przypadku weryfikacji pozytywnej senat uczelni
winien jedynie stwierdzi¢ zgodno$¢ regulaminu z ustawg i statu-
tem uczelni, po czym regulamin samorzadu studenckiego wej-
dzie w zycie. W przypadku weryfikacji negatywnej czeSciowej
lub catkowitej senat uczelni winien odmoéwi¢ stwierdzenia zgod-
nosci regulaminu z ustawg lub statutem uczelni oraz skierowaé
regulamin do organu uchwatodawczego samorzadu studenckie-
go celem wprowadzenia stosowanych poprawek. Ustawodawca
nie przewiduje cze$ciowego wejscia w zycie regulaminu samo-
rzadu studenckiego w przypadku przeprowadzenia przez senat
uczelni weryfikacji negatywnej czeSciowej. Wydaje sie, Ze senat
uczelni jest podmiotem uprawnionym do tego, by wskazac¢ orga-
nowi uchwatodawczemu samorzadu studenckiego okreslone
wytyczne niezbedne do wprowadzenia stosowanych poprawek,
a nawet zaproponowac okre$lone mozliwosci skorygowania wa-
dliwych rozwigzan regulaminu. W sytuacji nowo utworzonej
uczelni, pierwszy regulamin samorzadu studenckiego uchwala
senat uczelni, na wniosek odpowiednich organéw Parlamentu
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Studentéw?. Zapis ten powoduje, iZ pomimo swojej niezaleznosci,
organy samorzadu studenckiego, tworzac miedzy innymi regu-
lamin samorzadu podlegaja kontroli, ktorej celem jest stworze-
nie mechanizméw wykluczajacych naduzycia oraz nieprawidlo-
wosci wyborcze. W efekcie wszelkie zapisy muszg by¢ zgodne
z ustawg pr. o szk. wyz. Mozna stwierdzi¢, iz jest to jeden z ele-
mentéw majacych na celu rowniez kontrole procesu wyboréw,
gdyz niezgodno$¢ poszczegdlnych przepiséow regulujacych pro-
ces wyboréw w konsekwencji powodowata bedzie niewazno$¢
catego regulaminu. Z kolei art. 202 ust. 7 tej samej ustawy daje
réwniez mozliwo$ci kontroli uchwat samorzadu rektorowi. Moze
on uchyli¢ uchwate organu samorzadu studenckiego niezgodna
z przepisami prawa, statutem uczelni, regulaminem studiéw lub
regulaminem samorzadu. Jest to drugi z elementéw, zapewniajg-
cych poprawne funkcjonowanie samorzadu. Warto réwniez za-
znaczy¢, iz decyzje wydawane przez rektora sg ostateczne i nie
ma mozliwo$ci odwotania sie od nich.

Zasada rownosci

Niezbednym elementem kazdych wyboréw jest zasada réw-
nosci. W znaczeniu formalnym zasade réwnosci sprowadzié¢
mozna do reguty: ,Jeden cztowiek - jeden glos”. Oznacza to, Ze
nie moze by¢ sytuacji, w ktorej jednemu wyborcy przypadataby
wieksza liczba gtoséw niz innym8. W dzisiejszych czasach jest to
powszechnie akceptowana zasada, ktéra wydaje sie mie¢ oczy-
wisty charakter. Zostala ona przyjeta w prawie wyborczym
Rzeczpospolitej. Ustawa powinna stwarza¢ jednakowe ramy
prawne zaréwno dla obywateli, jaki dla kandydatéw, ktérzy maja
prawo ubiegania sie o konkretny urzad®. Istotne jest, iZ zasada
réwnosci dotyczy zar6wno biernego, jak i czynnego prawa wy-

7 D. Dudek, Samorzqd i Organizacje Studenckie, [w:] Prawo o szkolnictwie
wyzszym komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 990.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012,
s. 156.

9 S. Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2000, s. 25.
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borczego. Realizacje tej zasady w sposéb wyrazny dostrzegamy
w Ordynacji wyborczej samorzadu studenckiego, ktéra przyznaje
kazdemu studentowi danego Uniwersytetu prawo zgtaszania
kandydata oraz prawo kandydowanial0. Opisany przypadek do-
tyczy wyboréw do organéw Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego. Przestrzeganie tej zasady zapewni¢ majg szczegdtowo
opisane procedury wyborcze.

Zasada powszechnosci

Zasada powszechnosci prawa wyborczego moze nabra¢ real-
nego charakteru tylko wtedy, jezeli ordynacje wyborcze ustana-
wiaja system gwarancji tej zasady, to znaczy system procedur
i instytucji, ktére zapewniaja mozliwo$¢ oddania gtosu kazdej
osobie do tego uprawnionej:

- nakaz wyznaczania wyboréw na dzien wolny od pracy,

- zasady tworzenia obwodow glosowania. Obwod gltosowa-
nia to jednostka terytorialna, w ramach ktdrej oddaje gltosy
okreslona grupa wyborcow,

- instytucja rejestrow i spisow wyborcow,

- procedura protestu wyborczego - wyborca bezprawnie
niedopuszczony do oddania gltosu moze wnie$¢ protest
kwestionujacy wazno$¢ wybordow?!l,

Przedstawiona zasada funkcjonuje w znacznie zmienionej
formie wsréd organéw samorzadu studenckiego. Wybory nie sg
wyznaczane na dzien wolny, wigze sie to z faktem, iz niecelowe
jest przeprowadzanie ich w tym okresie. Rada Roku, Samorzadu
Wydziatu oraz Uczelni wybierane sg w dni powszednie o porze
najodpowiedniejszej dla danej jednostki. Jednak organy, ktére
reprezentujg studentéw na arenie ogdlnopolskiej takie jak Par-
lament Studentéw RP czy Forum Uniwersytetéw Polskich prze-
prowadzajg zjazdy wyborcze, ktérych termin ustalany jest

10 Ordynacja Wyborcza Radu Uczelnianej Samorzadu Studenckiego UWM
w Olsztynie, stan prawny na dziefi 13 maja 2015 r.

11 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012,
s. 156.
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w sposOb umozliwiajgcy wszystkim uprawnionym odda¢ gtos.
Kazdy wyborca moze réwniez wnie$¢ protest wyborczy do orga-
nu nadrzednego, moze dotyczy¢ on kazdego z etapow gltosowa-
nia. W przypadku stwierdzenia btedéw w procedurze wyboru
organ nadrzedny nakazuje powtdérne przeprowadzenie zakwe-
stionowanych wyboréw. Jest to mechanizm, ktéry ma na celu
unikniecie nieprawidtowosci wyborczych.

Doskonatym przykladem naruszenia tej zasady jest przypa-
dek Politechniki Lubelskiej, gdzie wybory zostaty zorganizowane
bez poinformowania uprawnionych do gtosowania. Sytuacja ta
wywotata szeroka dyskusje, dotyczaca przeprowadzania wybo-
réw w organizacjach studenckich, w ktérej gtos zabrat réwniez
rektor uczelni.

Zasada bezposredniosci

Zasada bezposrednioSci oznacza, ze wyborca oddaje swoj gtos
na osobe lub osoby, ktére majg zosta¢ wybrane, a wiec objaé
mandat obsadzany w drodze danego gltosowania. Tym samym
wyborca decyduje bezposrednio o sktadzie organu przedstawi-
cielskiego.

Tak ujmowana zasada bezposrednioSci dostarcza tez wskazan
negatywnych: wybory nie moga by¢ organizowane na zasadzie
posrednioSci, to znaczy w systemie, w ktérym wyborcy oddawa-
liby swoje glosy na elektoréw, ktérzy nastepnie dokonywaliby
wilasciwego wyboru. Klasycznym przyktadem zasady posrednio-
$ci jest sposdb wyboru prezydenta Stanéw Zjednoczonych: naj-
pierw we wszystkich stanach wybiera sie - bezposrednio - elek-
torow, ktorzy potem dokonujg wyboru prezydenta.

System posredniego wyboru witadz jest natomiast typowy dla
organizacji spotecznych, stowarzyszen, partii politycznych i in-
nych2, Wyrazone s3 tu dwie zasady - bezposredniosci wyboréow
oraz glosowania osobistego!3. W wiekszosci wybory w organach
studenckich sg posrednie. Zawsze razem z okres$long funkcja np.

12 Jbidem, s. 159.
13 S. Gebethner, op. cit,, s. 26.
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z funkcja starosty roku taczy sie prawo do oddania gtosu w wy-
borach na przewodniczgcego wydziatlowego samorzadu stu-
denckiego zgodnie z ordynacja wyborcza samorzadu studenckie-
go UWM w Olsztynie. Niewatpliwie ten sposéb wyboru pozbawia
wiekszos$¢ studentéw prawa gtosu. Jednak kwestig, ktorg nalezy
poddac pod dyskusje jest zaangazowanie studentéw i che¢ wyra-
Zenia swojej opinii w gtosowaniu. Spos6b wyboru organéw sa-
morzadu, moze by¢ uregulowany odmiennie w przypadku innej
szkoly wyzszej. Zasadniczo dominujgcym jest sposéb wyboru
posredni z jedynie opcjonalnymi wyborami bezposrednimi. Jed-
ng z wad tego rozwigzania jest pozbawianie mozliwosci bezpo-
Sredniego wyboru wiekszos$ci spotecznosci akademickiej. Czesto
zawezenie grupy wyborcéw wigze sie rowniez z bezposrednim
wywieraniem na nich pres;ji.

Zasada tajnosci gtosowania

Zasada ta oznacza zagwarantowanie kazdemu wyborcy, Ze
tres¢ jego decyzji wyborczej nie bedzie mogta by¢ ustalona
i ujawniona. Kazdy wyborca musi oddawac¢ gtos w takich warun-
kach technicznych i politycznych, ktére wykluczajgc mozliwosé
takiego ustalenia, stwarzaja mu nieskrepowane mozliwosci do-
konania wyborul4. Nalezy rozumie¢ przez to miedzy innymi
przygotowanie odpowiednio oznaczonych kart do gtosowania,
ktére nie beda pozwalaly na identyfikacje wyborcy oraz przygo-
towanie odpowiednich warunkéw do nieskrepowanego oddania
gtosu. Wewnetrzne akty prawne organdéw samorzadu studenc-
kiego réwniez odnoszg sie do tej kwestii rozwigzujac jg na kilka
sposobdéw, miedzy innymi:

- glosowanie odbywa sie na kartach do gtosowania przygo-
towanych przez organizatora wybor6éw z naniesionymi
przez niego nazwiskami kandydatéw w kolejnosci alfabe-
tycznej oraz opatrzonej pieczecia,

- glosowanie odbywa sie w ten sposéb, Ze przygotowane
czyste karty - odpowiednio oznaczone - rozdaje sie gtosu-

14 L. Garlicki, op. cit., s. 161.



138 Piotr Herman

jacym, ktorzy w podanej alfabetycznej kolejnosci wpisuja
nazwiska kandydatéw; nastepnie komisja skrutacyjna
zbiera te karty i po wymieszaniu rozdaje gtosujacym,

- glosowanie odbywa sie za pomoca elektronicznego syste-

mu do gtosowania?s.

W zaleznos$ci od warunkéw technicznych, kazdy z podanych
sposobdw gtosowania nie pozwala na identyfikacje wyborcy, co
pozwala na zachowanie anonimowosci.

Konieczne jest zebranie wymaganej liczby osob, ktoére wyraza
poparcie dla kandydatury, jak ma to miejsce w przypadku wybo-
réw powszechnych na prezydenta RP. Analogiczna procedura
dotyczy wyboréw przewodniczacego Parlamentu Studentéow RP.
Kandydat na Przewodniczacego przedstawia na zjezdzie 20 pod-
pisow delegatéw popierajacych jego kandydature. Kazdy delegat
moze udzieli¢ poparcia tylko jednemu kandydatowi na przewod-
niczgcegole.

Konkretny ksztatt sposobu ustalania wynikéw wyboréw nie
jest przypadkowy. Ze wzgledu na jego wptyw na sktad organéw
przedstawicielskich zawsze wywotuje on szerokie dyskusje.
Dzieje sie tak dlatego, Ze przy danym stopniu poparcia wybor-
coéw dla poszczegdblnych kandydatow badz list, poprzez wprowa-
dzenie roznych systeméw wyborczych, osiggna¢ mozna rézny
efekt jesli chodzi o sktad organéw przedstawicielskich!?. Nalezy
zwrdci¢ uwage, iz sposob ustalania wynikéw wyboréw czesto
wplywa na koncowe wyniki wyboréw. W przypadku ustalania
wynikéw wyboréw organéw studenckich nalezy wybraé naj-
przystepniejszy sposob ustalania wyniku, gdyz sg one adresowa-
ne do szerokiego grona odbiorcow. Czesto osoby, ktére prze-
prowadzaja wybory nie posiadaja podstawowej wiedzy z zakresu
prawa wyborczego. Ze sposobow ustalania wynikéw najprost-
szym jest wiekszoSciowy, ktéry oznacza, ze wybranym zostat ten,

15 Ordynacja Wyborcza Radu Uczelnianej Samorzadu Studenckiego UWM
w Olsztynie, art. 1 pkt. 4.

16 Ordynacja Wyborcza Parlamentu Studentéw RP, stan prawny na dzien
13 maja 2015 r. art. 5 pkt. 3.

17 B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 363.
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kto uzyskat najwiekszg liczbe gtos6w18. Pozwala to na unikniecie
nieprawidlowosci wyborczych, ktére powstaly by przy ewentu-
alnym skomplikowanej formie wyboréw. W zaleznosci od rodza-
ju wyboréw przewidziane sa rézne rodzaje wiekszosci na przy-
ktad: w przypadku wyboréw do podstawowej jednostki organi-
zacyjnej wystarczy zwykta wiekszos¢, tzn. wiecej gtoséw odda-
nych za niz przeciw, a wstrzymujace nie s3g brane pod uwage;
natomiast w przypadku innych glosowan czesto moze by¢ to
wiekszo$¢ kwalifikowana wyrazona utamkiem.

Powyzszy tekst ukazuje jak istotne sg wybory w samorzadzie
studenckim. Pokazuje réwniez jak zasady prawa wyborczego
wykorzystane sg réwniez w innych wyborach. Kazde odstepstwo
od opisanych regut bedzie uznawane za nieprawidtowosci wy-
borcze, ktére maja realny wptyw na zycie studentéw. Wszystkie
opisane zasady stosowane s3 w podobnym sposéb w wielu insty-
tucjach mtodziezowych.

18 L. Garlicki, op. cit., s. 162.






Krzysztof Mularski (UG, Gdansk)

Agitacja wyborcza w Internecie

W artykule wskazane i oméwione zostalty przyktady zacho-
wan internautéw, ktére mogtyby by¢ uznane, z prawnego punktu
widzenia, za niedozwolong agitacje. Zarysowano najwazniejsze
punkty watpliwosci interpretacyjnych, uwzgledniajac technolo-
giczng specyfike Internetu. Konkluzja sprowadza sie do préby
wywazenia opinii w zakresie agitacji za posrednictwem tego
nowego medium.

Ustawodawca w Kodeksie wyborczym z 2011 roku, w przepi-
sie art. 105 (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy,
Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.) przyjat definicje agitacji
wyborczej. W mys$l tego przepisu, agitacjg wyborcza jest publicz-
ne naktanianie lub zachecanie, do gtosowania w okres$lony spo-
séb lub do gltosowania na kandydata okreslonego komitetu wy-
borczego. Co wiecej, zgodnie z paragrafem drugim tego przepisu,
agitacje wyborcza mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wta-
$ciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
na zasadach, w formach i w miejscach, okre$lonych przepisami
kodeksu. Wspomniana definicja agitacji wyborczej, nieznana
w dotychczasowych ordynacjach wyborczych, jest w swoim za-
kresie stosunkowo szeroka! i wywotuje watpliwos$ci interpreta-
cyjne. Szczegolnie wyrazista dyskusja w tym temacie obecna jest
wsrod uzytkownikow nowych medidw, takich jak Internet.
W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. swoja
obecno$¢ w informacjach prasowych zaznaczyta interpretacja
Panistwowej Komisji Wyborczej, wedtug ktdrej niektére zacho-
wania, jak naci$niecie przycisku ,Lubie to” na portalu spoteczno-

1 Por. F. Rymarz, Komentarz do art. 105 Kodeksu wyborczego, SIP LEX 2015.
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Sciowym Facebook przy zdjeciu profilu kandydata w przeddzien
wyboréw, odpowiadajg znamionom wykroczenia niedozwolonej
agitacjiz. Wyktadnia ta w kazdych kolejnych wyborach odbija sie
szerokim echem. Zaréwno w serwisach internetowych obstugi-
wanych przez prase i media, jak i blogach internautéw (niektorzy
zajmuja sie prawem zawodowo), pojawit sie wachlarz opinii co
do zasadnosci zakazu agitacji w Internecie (w réznych formach),
a nawet ciszy wyborczej3. Najpierw jednak omoéwione zostang
odpowiednio mozliwe, hipotetyczne sytuacje, uznawane wedtug
interpretacji PKW za naruszajace cisze wyborcza.

Postugujac sie przykladem, wiekszo$¢ portali przypomniata
o ciszy wyborczej w $wiecie wirtualnym w komunikatach badz
artykutach, ktérych nagtéwki sformutowane byly podobnymi
stowami do , Cisza wyborcza w Internecie” lub ,Lajkowanie i sze-
rowanie jest agitacjq”4. Stato sie to przy okazji ostatnich wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 rokus, jak i wy-
boréw samorzadowyché. Byto tak réwniez podczas wyborow

2 Np. Fakt.pl, Uwazaj! Like na Facebooku to ztamanie ciszy wyborczej, http://
www.fakt.pl/like-na-facebooku-to-agitacja-wyborcza-eurowybory-2014,ar-
tykuly,463310,1.html], dostep 23.06.2015.

3 Wiréd gtoséw internautéw na szczegdlng uwage zastuguja wpisy, ktérych
autorami s3: Introwertyczka, Cisza wyborcza i lajki, http://w--sieci.blogspot.
com/2014/05/cisza-wyborcza-i-lajki.html, dostep 23.06.2015; M. Gorak,
Gtosna cisza wyborcza w internecie, http://www.internetstandard.pl/news/
83271/Glosna.cisza.wyborcza.w.internecie.html, dostep 23.06.2015; J. Kral-
ka, Cisza wyborcza na Facebooku - martwe prawo, ale prawo?, http://www.
spidersweb.pl/2014/05/cisza-wyborcza-na-facebooku-prawo.html, dostep
23.06.2015; E. Lalik, Uwazaj co bedziesz lajkowat na Facebooku w ten week-
end. Mozesz ztama¢ cisze wyborczq, dostep 23.06.2015; M. Polak, Cisza wy-
borcza obowiqzuje takze w internecie! Internauci: To absurd!, http://www.
prawy.pl/z-kraju/5848-cisza-wyborcza-obowiazuje-takze-w-internecie-in-
ternauci-to-absurd, dostep 23.06.2015; Brief.pl, Cisza wyborcza a realia in-
ternetowej kampanii prezydenckiej, http://www.brief.pl/artykul,2895,ci-
sza_wyborcza_a_realia_internetowej_kampanii_prezydenckiej.html, dostep
23.06.2015; P. Struminski, PKW. Opowiesci z mchu i paproci, http://wszy-
stkoconajwazniejsze.pl/pawel-struminski-pkw/, dostep 23.06.2015.

4 Zob. w wyszukiwarce Google pod hastem: ,Cisza wyborcza w internecie”,
https://www.google.pl/search?q=cisza+wyborcza+w+interncie, dostep 13.04.201.

5 Wybory do Parlamentu Europejskiego odbyty sie 25 maja 2014 r.

6  Wybory samorzadowe w Polsce odbyty sie 16 listopada 2014 r.
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prezydenckich w 2015 r7,, z tym, ze wedtug komunikatu Lecha
Gajzlera z Krajowego Biura Wyborczego, nadmieniat on - roz-
wiewajgc watpliwosci - iZ ocena naruszenia ciszy wyborczej
w danym przypadku nie zalezy od Panstwowej Komisji Wybor-
czej, lecz sadu. Jak odnotowatl Piotr Waglowski, PKW po raz
pierwszy o ciszy wyborczej, trwajacej takze w Internecie, poin-
formowata w 2000 roku8. Wéwczas chodzito gtéwnie o strony
internetowe kandydatéw. Pozosta¢ mogty te materiaty, ktore
umieszczone zostaty przed zakonczeniem kampanii wyborcze;.
Za przejaw agitacji uznane zostatoby zamieszczenie nowej czy
aktualizacja strony internetowej. Od tego czasu nieco sie zmieni-
o. Strony internetowe wprawdzie nadal pozostaja jednym z na-
rzedzi uzywanych przez kandydatéw do promocji swojej osoby
przy kolejnych wyborach. Stuzy ona do informowania o konfe-
rencjach, spotkaniach przedwyborczych, czesto umieszczany jest
na niej takze profil i program wyborczy kandydata. Niejedno-
krotnie jednak, wspotczesnie, politycy uczestnicza w zyciu tak
zwanej spotecznosci internetowej prowadzac bloga tudziez kon-
ta zaloZone na spotecznosciowych serwisach, jak na przyktad
Facebook albo Twitter. Juz w 2000 roku w jednym ze sztabow
wyborczych zaobserwowano, ze w czasie weekendu przed gto-
sowaniem - w trakcie obowigzywania ciszy wyborczej - liczba
gosci na stronie jednej z partii osiggneta poziom poréwnywalny
z dniami roboczymi o najwyzszym wskazniku ogladalno$ci®.
Przechodzac do plaszczyzny naukowej oceny tego rodzaju
zjawisk, za punkt wyjscia zostanie przyjeta analiza konstrukcji
agitacji. Oprocz wymienionej juz w artykule definicji legalne;j,
doktryna prawa konstytucyjnego wypracowata wiasne. Wedtug
jednej z nich, agitacja stanowi ,dzialalno$¢ propagandows,
przedsiebrang w celu przekonywania, zjednywania zwolennikéw
okreslonej sprawy badz wynikajaca z checi dyskredytacji prze-

7 Np. http://wiadomosci.onet.pl/kraj/wybory-prezydenckie-o-polnocy-z-pia-
tku-na-sobote-rozpocznie-sie-cisza-wyborcza/xq2n6x, dostep 23.06.2015.

8 Zob. P. Waglowski, Prawo w sieci, Gliwice 2005, s. 53.

9 Ibidem, s. 52.
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ciwnikéw”10. Mozna stwierdzi¢, zZe wystepuje agitacja dopusz-
czalna i agitacja niedopuszczalna. Podziat ten wywodzi¢ mozna
z samych przepiso6w prawa, ktére reguluja dopuszczalno$¢ agita-
cji. W mysl przepisu art. 105 § 2 kod. wyb., agitacje wyborcza
mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wilasciwy organ za-
wiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach,
w formach i w miejscach, okreslonych przepisami kodeksu. Cho¢
w przepisach nie odnajdujemy sztywnej definicji kampanii wybor-
czej, o tyle z art. 107 kod. wyb. wynika, Ze agitacja stanowi jej ele-
ment, bowiem rozpowszechnianie materiatéw wyborczych jest
jednym z przejawow agitacji. Kolejne przepisy karne przewidujg
tez dotkliwe sankcje za prowadzenie agitacji wyborczej w kon-
kretnych okolicznos$ciach. Przyktadowo, zgodnie z art. 498 kod.
wyb., pod karg grzywny zakazane jest prowadzenie agitacji wy-
borczej w zwigzku z wyborami, w okresie od zakonczenia kampa-
nii wyborczej az do zakonczenia gtosowania. Niektore przepisy
dookreslaja szczegbétowiej pewne formy agitacji, przyktadowo
w mys$l art. 500 kod. wyb. za publikowanie sondazy w czasie ciszy
wyborczej mozna narazi¢ sie na grzywne do miliona ztotych.
Internet to nowe medium. Nie ma watpliwo$ci co do tego, ze
publikowanie wszelkich tresci wiaze sie z podaniem ich do pu-
blicznej wiadomosci. Internet traktowany jest jak kazde inne
medium, analogicznie do telewizji czy prasy. Sytuacja bedzie sie
jednak ksztattowa¢ odmiennie w przypadku ,zwyczajnej” strony
internetowej, a inaczej w przypadku, bardziej przypominajacego
zbiér programéw komputerowych, portalu spotecznosciowego.
W przypadku strony internetowej, forum, bloga, wsréd zacho-
wan agitacyjnych wymieni¢ mozna: umieszczenie wpisu na blo-
gu, umieszczenie galerii zdje¢, elektronicznej wersji plakatu wy-
borczego, rozpowszechnianie odno$nikéw prowadzacych do
nich, komentowanie artykutu, watku na forum, wpisu na blogu.
Mozliwy jest tez przypadek naktaniania do glosowania za
pomocg poczty elektronicznej. W literaturze zwrdcono niegdy$
uwage na wysytanie SMS-6w czy wpiséw internetowych. Zda-

10 B. Michalak, A. Sokala, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referendal-
nego oraz systeméw wyborczych, s.v. Agitacja wyborcza, Warszawa 2013,
s. 18.
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niem Ferdynanda Rymarza to nie sposéb wysytania wiadomosci
do indywidualnie oznaczonego odbiorcy, lecz jego skala, maso-
wos¢ i dostepno$¢ dla nieograniczonego kregu oséb stanowia
0 wspoétczesnym rozumieniu publicznosci dziataniall. W tej ma-
terii dostrzec mozna réwniez analogie z ustawy o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczna, gdzie w art. 10 ust. 1 (ustawa z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1422) znajduje sie regulacja o nie-
chcianych wiadomos$ciach stanowiacych informacje handlowa.
W mysl tego przepisu, zakazane jest przesylanie niezaméwionej
informacji handlowej skierowanej do oznaczonego odbiorcy be-
dacego osoba fizyczng za pomocg Srodkéow komunikacji elektro-
nicznej, w szczeg6lnosci poczty elektronicznej. Wprawdzie listy
zawierajgce materialty wyborcze nie stanowia spamu (niezamo-
wionej informacji handlowej) w literalnym rozumieniu tej usta-
wy, niewatpliwie jednak mieliby$my tu do czynienia z marketin-
giem politycznym. Wspoéiczednie Zyjemy w epoce kultury audio-
wizualnej i jej elementy, takie jak wszelkie narzedzia public rela-
tions (w tym e-mail czy strony WWW), stanowia nowoczesng
forme agitacjit.

W przypadku portalu spotecznosciowego jak Facebook czy
Twitter, ktére umozliwiaja swoim uzytkownikom Kkorzystanie
z wielu narzedzi interakcji pomiedzy nimi: naci$niecie przycisku
Jubie to” (gdyz powoduje to wys$wietlenie informacji o tym, ze
kto$ lubi oznaczony materiat i zarazem otwiera droge do zapo-
znania sie z nim), w podobny sposéb dziata dotaczenie do wyda-
rzenia, utworzenie notatki, dodanie zdjec¢ i filméw, zameldowa-
nie sie w danym miejscu (np. lokalu wyborczym wraz z informa-
cja o kandydacie, na ktéorego uzytkownik oddat gtos), udostep-
nienie materiatu na swoim profilu badZ profilu wybranej osoby,
umieszczenie elementéw materiatlu w komentarzu, a tym samym
- wys$wietlenie u cze$ci uzytkownikéw informacji o komentowa-
nym watku (w ten sposéb, by inny uzytkownik takze wigczyt sie
w dyskusje). Blogujacy internauci stusznie zwracali uwage, ze

11 F. Rymarz, ibidem.
12 Por. M. Nie¢, Komunikowanie polityczne w spoteczeristwach przedmasowych,
Warszawa 2011, s. 215.
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nalezy rozgraniczy¢ materiaty wyborcze umieszczone przed ci-
szg wyborczg i komentowane w trakcie jej trwania oraz materia-
ly umieszczone i komentowane w trakcie ciszy wyborczej. Na
jednym z blogéw poswieconych mediom, zwr6cono uwage, Ze
popularny ,lajk” jest swoistym transferem emocji!3. Kazdy inter-
nauta naciskajac ten przycisk ujawnia pewien stosunek psychicz-
ny do okreslonego materiatu, nie pozostawiajgc go obojetnym.

W jaki spos6b do niedopuszczalnej agitacji wyborczej odnio-
sty sie organy $cigania i sami internauci? Podczas eurowyborow
w 2014 r. Komenda Gléwna Policji odnotowata trzy przypadki
naruszenia ciszy wyborczej'4. MieliSmy do czynienia z banerem
reklamowym na jednym z for, informacji o kandydacie na jed-
nym z serwiséw informacyjnych; jedno zgloszenie dotyczyto
wpisu na Facebooku. Znany jest tez przypadek z 2009 roku,
w ktéorym komentarz pod plakatem wyborczym umieszczonym
na Naszej Klasie zamiescit olesnicki radny i zostal ukarany
grzywna w wysokosci 500 zt.

Rodzi sie wiec kwestia tego, kto zgodnie z interpretacjg Pan-
stwowej Komisji Wyborczej miatby ponosi¢ odpowiedzialno$¢?
Nasuwaja sie dwie mozliwe odpowiedzi: sami uzytkownicy In-
ternetu lub administrator platformy internetowe;.

W przypadku uzytkownikow Internetu, powazne watpliwosci
budzi techniczna mozliwo$¢ udowodnienia winy dokonujgcemu
niedozwolonej internetowej agitacji. Dla przyktadu w eurowybo-
rach w 2014 r. w czasie ciszy wyborczej profil jednego z kandy-
datéw polubito tysigc internautéw. Naglasniane sag jednak przy-
padki, kiedy z zarzutu naruszenia ciszy wyborczej ttumaczy¢ sie
musi osoba publiczna czy spoétka prowadzaca znany portal in-
formacyjny.

Odnosnie do administratoréw stron internetowych, zgodnie
z art. 15 u.é.d.u.e. administratorzy serwiséw internetowych nie

13 M. Domanska, ,Like” to agitacja? PKW ma racje!, http://www.mediaphilia.pl/
like-to-agitacja-pkw-ma-racje/, dostep 23.06.2015.

14 Dziennik.pl, Tak osmieszyli PKW. Cisza wyborcza w sieci? Tylko trzy narusze-
nia, http://wiadomosci.dziennik.pl/wybory/artykuly/460078,naruszyli-ci-
sze-wyborcza-podczas-glosowania-do-pe-policja-ma-zgloszenia.html, dostep
23.06.2015.
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maja obowigzku do sprawdzania przekazywanych, przechowy-
wanych lub udostepnianych przez nich wpiséw internautéw.
Odpowiedzialno$¢ za takie wpisy obcigza ich jedynie wtedy, gdy
wiedzieli o ich bezprawnym charakterze i nie zablokowali ich
niezwtocznie po uzyskaniu takiej informacji. Jesli jednak juz zde-
cydowali sie na moderacje komentarzy (zatwierdzenie wpisu
przed opublikowaniem), domniemywac¢ mozna, Ze znajg ich wpi-
sy i winni usuwac te o charakterze bezprawnym. Zatwierdzenie
wpisu charakteryzuje sie umyslnoscig w dziataniu?s.

Odnos$nie do form pewnych zachowan, nie majacych zwigzku
z kampanig wyborczg czy agitacja, podawane sg przyktady za-
chowan dozwolonychté. Media mogg informowa¢ o wyroku s3-
dowym dotyczacym kandydata w wyborach w czasie ciszy wy-
borczej, ale musza to robié neutralnie, bez komentarza. Podobnie
- dopuszczalne jest podawanie informacji o komitetach wybor-
czych pod warunkiem, ze zostang wskazane wszystkie komitety
wyborcze, ktore zarejestrowaty kandydatoéw, a sposob prezenta-
cji nie bedzie wyroéznia¢ zadnego z konkurentéw. Majac na uwa-
dze te ,zasady” jeden z kandydatéw na prezydenta w okresie
wyborczym w 2015 roku dokonat zgloszenia naruszenia ciszy
wyborczejl’.

Nawet podczas minionej pierwszej tury wyboréw nie byto
trudno nie zauwazy¢ wielu aluzji, ,lajkow”, zamieszczania spo-
tow wyborczych czy komentowania wydarzen przez wielu uzyt-

15 Por. wyrok Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim z 8.10.2013, sygn. akt:
II W 389/13 - podaje za D. Glowacka, A. Ploszka, Media w okresie wybor-
czym. Przewodnik dla dziennikarzy, Warszawa 2014, s. 31-32.

16 Zob. ibidem, s.27/ Portal Samorzadowy, Parnstwowa Komisja Wyborcza
o agitacji i ciszy wyborczej, http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-
spoleczenstwo/panstwowa-komisja-wyborcza-o-agitacji-i-ciszy-wyborczej,
64703.html, dostep 23.06.2015; Serwis Samorzadowy PAP, Ma by¢ cisza. Za-
kaz agitacji wyborczej od godz. 0.00 w sobote do 21.00 w niedziele, do-
step 23.06.2015; http://samorzad.pap.pl/depesze/polecane_artykuly.firma/
145271 /Ma-byc-cisza--Zakaz-agitacji-wyborczej-od-godz--0-00-w-sobote-
do-21-00-w-niedziele, dostep 23.06.2015.

17 Gazeta Prawna.pl, Sztab Kukiza oskarza TVNZ24.pl, Onet i PAP o ztamanie ciszy
wyborczej. Zgtosit sprawe na policje, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/
870333,sztab-kukiza-oskarza-tvn24-pl-onet-i-pap-o-zlamanie-ciszy-wybor-
czej-zglosil-sprawe-na-policje.html, dostep 23.06.2015.
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kownikéw Facebooka. Wsréd nich mozna zauwazy¢ dwa rodzaje
postaw. Po pierwsze - popieraja i przyjmuja do wiadomosci in-
terpretacje PKW, zgadzajac sie z nig, po drugie - pomimo ograni-
czonej jawnosci danych, uzytkownicy czuja sie bezpiecznie i nie
przejmujg sie - mozna powiedzie¢ - zakazem. Ta interpretacja
stata sie obiektem zartow, w postaci tak zwanych memow18. Agi-
tacja w Internecie, w czasie ciszy wyborczej jest zatem faktem,
wciaz budzacym wiele emocji. W podsumowaniu autor postara
sie do niego ustosunkowac.

Przede wszystkim, wedtug oceny autora, nie kazde zachowa-
nie mogace nasuwac skojarzenia z zakresem definicji agitacji
wyborczej, jest takowa agitacja. Spotkac sie tu mozna z zarzutem,
Ze pomniejszany jest w ten sposdb zakres znamion wyKkroczenia
niedopuszczalnej agitacji i z uwagi na powszechno$¢ pewnych
zachowan nie dostrzega sie w nich przestanek przemawiajacych
za kryminalizacjg. Tymczasem, o ile watpliwo$ci nie budzi samo
publikowanie czegokolwiek (zamieszczanie materiatow wybor-
czych, w jakiejkolwiek formie czy miejscu w Internecie), o tyle
watpliwo$ci nasuwaja sie w przypadku pewnych funkcjonalnosci
serwisdw. Nie kazdy komentarz pod postem, mimo iz wys$wietla
sie u innych uzytkownikéw, bedzie przeciez zamierzonym dzia-
laniem ze skutkiem podjecia préby naktonienia do gtosowania
w okre$lony sposdb. Tak zwany ,lajk” jest w ogole spotecznie
nieszkodliwy, w ogdle nie musi odnosi¢ sie do tego, ze co$ tak
naprawde lubimy, cho¢ jest pewnym zaznaczeniem swojej obec-
nosci w danym miejscu. Wychwycenie zreszta ,sprawcy lajka”
jest prawie niewykonalne, poniewaz czym wiecej ,klika lajkow”
dany uzytkownik, tym bardziej rozmywaja sie one w jego obfitej
aktywnosci. Co wiecej, taki ,lajk” moze nieraz by¢ efektem czy-
stego przypadku, zwlaszcza z wykorzystaniem urzadzen mobil-
nych z matym ekranem. Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z tego,

18 Mem internetowy to dowolny fragment informacji, rozpowszechniany
i powielany przy uzyciu aktualnie funkcjonujgcych technologii komuniko-
wania w Internecie. Moze on przyjac¢ forme linku, materiatu audio-wideo,
obrazu/fotografii, catej strony internetowej, znacznika hash, frazy, czy na-
wet pojedynczego stowa” (M. Zaremba, Memy internetowe (2010-2011),
[w:] Media i spoteczenstwo 2 [2012], s. 61).
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Ze raz wymieniona interpretacja moze pozosta¢ juz niezmienna
ito do sadéw nalezy Kksztattowanie pewnej linii rozumienia
przepiséw w tym zakresie. Zdaniem autora kryminalizacja takich
zachowan wydaje sie niecelowa i wywotuje negatywne skutki
w postaci obnizenia szacunku wobec prawa. Autor postulowatby
wiec zniesienie zakazu agitacji w przestrzeni mediow elektro-
nicznych. Podobnie anachronicznym zjawiskiem jest powigzana
z niedopuszczalng agitacjg instytucja ciszy wyborczej, ktéra mie-
dzy innymi w Niemczech czy USA nie istnieje. Lecz celowo$¢
i szerzej — sens - ustalanego przepisem prawa okresu sprzyjaja-
cego refleksji nad dokonaniem wtasciwego wyboru stanowic
moze juz kanwe innego artykutu.






Agata Pyrzynska (UMK, Torun)

Nieprawidtowosci wyborcze
w toku kampanii wyborczej

w wyborach na urzad
Prezydenta RP w 2015 roku

Wstep

Kampania wyborcza towarzyszaca kazdej elekcji ma wyijat-
kowe znaczenie z punktu widzenia niemal wszystkich uczestni-
koéw zycia wyborczego. Jest to wazny etap wyborow zaréwno dla
samych kandydatéw, jak i wyborcéw. W przypadku pierwszych
stanowi bowiem idealne pole do prezentacji oséb i programéw,
niekiedy takze do deprecjonowania czy dyskredytowania wize-
runku kontrkandydatéw. Z punktu widzenia drugiej grupy to ten
etap procesu wyborczego, w ktérym najczesciej podejmuja oni
ostateczng decyzje wyborcza na bazie powzietych podczas kam-
panii informacji. Doda¢ nalezy, iz czesto kampanie wyborcze
przebiegaja bardzo emocjonuj3aco, a co za tym idzie - elektryzuja
szerokie grono podmiotéw w rézny sposob zaangazowanych
w proces wyborczy. Chodzi tu zaré6wno o wspomnianych juz wy-
borcéw, jak i kandydatéw, ale rowniez ich rodziny, sztaby wy-
borcze oraz - a by¢ moze przede wszystkim - media, ktore aktu-
alnie zyskujg coraz bardziej opiniotworczy charakter. Co do za-
sady - im kampania wyborcza przebiega w sposéb bardziej
barwny, tym lepiej, gdyz budzi wieksze zainteresowanie wsréd
elektoratu. Dzieki temu spetnia wtasciwe jej cele. Dlatego tez
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czesto sztaby wyborcze decyduja sie na dziatania, ktére jednak
nie zawsze spotykajg sie z pozytywnym odbiorem opinii publicz-
nej. Niekiedy przybieraja one posta¢ zachowan etycznie czy mo-
ralnie watpliwych. Niejednokrotnie zdarza sie tez tak, ze czynno-
$ci podejmowane przez sztaby wyborcze balansuja na granicy
prawa lub stanowig jego naruszenie.

Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu
wlasciwego organu o zarzgdzeniu wyboréw!. W wyborach na
urzad Prezydenta RP, ktére odbyty sie w 2015 r. bylo to Posta-
nowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
4 lutego 2015 r. o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej2. Zgodnie z Kodeksem wyborczym kampania
ulega zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania.
Woéwczas bowiem rozpoczyna sie tak zwana cisza wyborcza
(w I turze wyboréw prezydenckich w 2015 r. cisza rozpoczeta sie
0 péhocy, 9 maja 2015 r.). Kampanie wyborcza prowadza, na
zasadzie wylgcznosci, komitety wyborcze wykorzystujac rézne
$rodki i dziatania (organizacyjne, finansowe i reklamowe)3.

Kampanii towarzyszy agitacja wyborcza, rozumiana jako pu-
bliczne naktanianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony
sposob lub do gtosowania na kandydata okre$lonego komitetu*.
Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu agitacja jest dziatalno-
$cig propagandowg, podejmowang w celu przekonywania, zjed-
nywania zwolennikéw dla okreS$lonej sprawy badZz wynikajaca
z checi dyskredytacji przeciwnikéw®. Agitacji nie identyfikuje sie
natomiast z dziataniami na rzecz udziatu wyborcéw w glosowa-
niu, a zatem z akcjami profrekwencyjnymié. Czesto zauwaza sie,

1 Por. art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

2 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lutego
2015 r. o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r. Poz. 188).

3 A. Sokala, B. Michalak, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych,
Warszawa 2010, s.v. kampania wyborcza.

4 Por.art. 105 kod. wyb.

5 A.Sokala, B. Michalak, op. cit., s.v. agitacja wyborcza.

6 F.Rymarz, Komentarz do art. 105 Kodeksu wyborczego, [w:] Kodeks wyborczy.
Komentarz, red. KW. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Ry-
marz, LEX 2014, art. 105.
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iz agitacja moze stanowi¢ dziatalno$¢ majacg na celu zmobilizo-
wanie okreslonych oséb do poparcia w wyborach konkretnej opcji
politycznej, kandydata, programu politycznego (tzw. kampania
pozytywna) badz tez odebranie tego poparcia przeciwnikom (jest
to tzw. kampania negatywna)’. Zgodnie z przepisami w niektérych
miejscach agitacji wyborczej prowadzi¢ nie wolno. Dotyczy to lo-
kalu wyborczego oraz budynku, w ktérym 6w lokal sie znajduje,
a takze urzed6éw administracji rzadowej i samorzadowej, sadow,
zaktadéw pracy (jesli zagrazatoby to ich normalnemu funkcjono-
waniu), jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddziatéw obrony
cywilnej, czy skoszarowanych jednostek podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych. Zabronione jest takze prowadzenie kam-
panii wyborczej na terenie szk6t wobec uczniéw.

Przedmiotem niniejszego artykutu beda nieprawidtowosci
wyborcze zaobserwowane podczas kampanii poprzedzajacej
[ ture glosowania w wyborach na urzad Prezydent RP w 2015 .
Bez watpienia w okresie tym miato miejsce szereg dziatan, ktére
- z uwagi na ich wymiar moralno-etyczny - okres$li¢ nalezy jako
niewtasciwe. Szczeg6towa analiza prowadzi nawet do wniosku,
iz niektore z tych dzialan uzna¢ mozna za naruszajace przepisy
Kodeksu wyborczego.

Oferty pracy w obwodowych komisjach wyborczych

Jednym z przyktadéw kontrowersyjnych praktyk stosowa-
nych przez kandydatéw na urzad Prezydenta RP w 2015 r. byla,
co najmniej nieetyczna, propozycja uzyskania tatwego zarobku
skierowana ad incertas personas. Sztaby wyborcze Pawta Kukiza
oraz Adama Stomki zdecydowatly sie na podjecie dziatan polega-
jacych na dystrybuowaniu ogloszen w postaci ulotek, w ktérych
oferowano prace w obwodowych komisjach wyborczych za 320

7 S.]. Jaworski nazywa te formy odpowiednio: agitacja pozytywna i agitacja
negatywna; por. S.J. Jaworski, Paristwowa Komisja Wyborcza organem kon-
troli i ochrony prawa, [w:] ludices electionis custodes (Sedziowie kustoszami
wyboréw). Ksiega pamigtkowa Panstwowej Komisji Wyborczej, red. F. Ry-
marz, Warszawa 2007, s. 88-89.
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zt za dwa dni pracy. Ogloszenia te jednak stanowily materiaty
wprowadzajgce adresatéow w btad. Pod pozorem zwyczajnego
ogloszenia o prace kryto sie bowiem zadanie w postaci zbierania
podpiséw poparcia dla obu kandydatéw.

Tres$¢ ogloszen, o ktorym mowa powyzej byta nastepujaca:
,Praca w komisjach wyborczych, ptatne ok. 320 z}, wymagane 18
lat”. Dodatkowo na ulotce podany byt adres i informacja o decy-
dujacej kolejnosci zgltoszen, przy czym termin koncowy wyzna-
czono na dzien 25 marca 2015 r. Kontrowersji wokot tego typu
praktyk byto kilka. Przede wszystkim okazato sie, Ze pod, z pozo-
ru zwyczajnym ogloszeniem o prace, kryto sie nie tyle zobowig-
zanie pelnomocnika wyborczego do zgtoszenia kandydata na
cztonka obwodowej komisji wyborczej, lecz de facto warunkowa
obietnica wziecia takiej osoby pod uwage przy zgtaszaniu kan-
dydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w sytu-
acji, gdy ta zbierze w wyznaczonym terminie (do dnia 25 marca
2015 r.) okreslong liczbe podpiséw poparcia dla dwdéch wspo-
mnianych kandydatéw (po 20 podpiséw poparcia dla P. Kukiza
i 20 dla A. Stomki). Dopiero zebranie wskazanej liczby podpisow
poparcia uprawniato - w zatozeniach organizatoréw akcji - do
wpisania na liste kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych.

NaleZzatoby w tym miejscu podnie$¢ kilka kwestii. Po pierw-
sze, tak sformutowane ogloszenie nie stanowito gwarancji pew-
nego zgloszenia konkretnego kandydata jako cztonka obwodo-
wej komisji wyborczej przez pelnomocnika wyborczego. Byto to
bowiem zobowigzanie warunkowane zebraniem odpowiedniej
liczby podpiséw poparcia. Tym samym, zadna z oséb w chwili
zgloszenia nie miata pewnosci, iz takg liczbe podpiséw zbierze,
cho¢ mozna to byto uzna¢ za do$¢ prawdopodobne. Po drugie,
z przedmiotowym ogtoszeniem zwigzana byta obawa niepewno-
$ci uzyskania odpowiedniej liczby podpiséw poparcia w skali
kraju przez samego kandydata, ktéra - zgodnie z Kodeksem wy-
borczym - warunkuje jego rejestracje. Chodzi tu bowiem o usta-
wowy wymog zebrania 100 tys. podpiséw obywateli majacych
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prawo wybierania do Sejmu8. Tylko wowczas, gdy kandydat zo-
stanie formalnie zarejestrowany komitet uzyskuje prawo do
zgtoszenia kandydatéw jako cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Podobnie, jak w przypadku opisanym powyzej, ta-
kiej pewno$ci w momencie zgloszenia nikt nie posiadat. Po trze-
cie, warto zaznaczy¢, iz w rzeczywistosci to nie petnomocnik
wyborczy, czy tez osoba przez niego upowazniona powotuje ob-
wodowg komisje wyborcza. W przypadku wyboréw prezydenc-
kich organem uprawnionym jest bowiem woéjt (odpowiednio
burmistrz czy prezydent miasta)?. Po czwarte, pamieta¢ nalezy,
iz nie w kazdym przypadku zgloszenie kandydatury na czlonka
konkretnej obwodowej komisji wyborczej wiagze sie z objeciem
tej funkcji. Zgodnie bowiem z art. 182 § 2 oraz § 7 kod. wyb.
w sktad obwodowych komisji wyborczych powotuje sie od 6 do 8
0s6b sposrod kandydatéw zgtoszonych przez pelnomocnikéw
wyborczych lub upowaznione przez nich osoby, przy czym pet-
nomocnik moze zgtosi¢ tylko po jednym kandydacie do kazdej
obwodowej komisji wyborczej. Jesli jednak liczba kandydatéw
zgtoszonych w tym trybie bedzie wieksza od dopuszczalnego
sktadu komisji, sktad ten ustalany jest w drodze sortitio, a zatem
publicznego losowania przeprowadzanego przez wojta. Tym
samym moga wystapi¢ wyjatkowe przypadki, ktérych de facto
o sktadzie obwodowej komisji wyborczej po czesci zadecyduje
Slepy los. Wreszcie, kontrowersje budzi¢ mégt takze sposdéb
okreslenia wynagrodzenia z tytulu petnionych w komisji wybor-
czej obowiazkéw. W ogloszeniach wskazano bowiem, iz owo
»~wynagrodzenie” wynosi¢ bedzie 320 zt, podczas gdy de facto
chodzito o 160 zt zryczattowanej diety za czas zwigzany z prze-
prowadzeniem glosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w kazdej z tur
gtosowania. Tym samym wskazanie kwoty 320 zl, obejmujacej
odgornie takze II ture glosowania stanowito naduzycie, polegaja-
ce na wykorzystaniu braku dostatecznej wiedzy ze strony adre-
satow oferty. Zaden ze sztab6w w momencie dystrybucji tego

8 Por. art. 296 kod. wyb.
9 Por. art. 182 kod. wyb.
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typu ogloszen nie miat pewnosci, iz Il tura glosowania bedzie
miata miejsce.

Oczywiscie opisang powyzej sytuacje trudno jednoznacznie
zakwalifikowac jako bezposrednie naruszenie przepis6w prawa
poniewaz - jak wyjasnita Panistwowa Komisja Wyborcza w Wy-
jasnieniach z dnia 30 stycznia 2015r. dotyczacych udziatu
w pracach Obwodowych Komisji Wyborczych0 - przepisy prawa
wyborczego nie okreslajg sposobu rekrutacji przez komitety
wyborcze kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wy-
borczych, w tym sposobu informowania przez komitety o pro-
wadzonym naborze. Samo za$ zgtoszenie kandydata na cztonka
komisji nie gwarantuje, Ze dana osoba zostanie powotana w jej
sklad, gdyz w przypadku zgtoszenia do danej komisji wiekszej
liczby kandydatéw niz ustawowo przewidywana, konieczne jest
przeprowadzenie losowania. Jednoczesnie PKW wskazata, iz
przepisy Kodeksu wyborczego nie wigzg w zaden sposéb kwestii
zgloszenia kandydata na cztonka obwodowej komisji wyborczej
z zebraniem przez te osobe podpiséw popierajacych zgltoszenie
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z przytoczonymi wyjasnieniami, przepisy Kodeksu nie reguluja
tez kwestii udzielania osobom obietnicy zgtoszenia ich jako kan-
dydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i w kon-
sekwencji otrzymania przez te osoby zryczaltowanej diety za
czas zwigzany z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem
jego wynikow, w tym takZze w zamian za zbieranie podpiséw po-
pierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta RP. Organ wy-
borczy, jakim jest PKW, nie jest natomiast uprawniony do wyda-
wania opinii, a tym bardziej podejmowania konkretnych dziatan
w takich sytuacjach. Co jednak wazne, PKW podkreslita jedno-
cze$nie w wydanym przez siebie dokumencie, Ze w jej ocenie
osoby w taki sposob rekrutowane do obwodowych komisji wy-
borczych powinny zosta¢ uprzednio poinformowane, ze samo
zgloszenie nie gwarantuje im powotania w skiad komisjill. Tylko

10 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 30 stycznia 2015 r. doty-
czace udziatu w pracach Obwodowych Komisji Wyborczych (ZPOW-603-
18/15).

11 Ibidem.
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takie dzialanie mozna bowiem uzna¢ za zgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego.

Omawiajac zakre$lony powyzej problem warto takze odnie$¢
sie do brzmienia art. 106 § 3 kod. wyb., zgodnie z ktérym zbiera-
nie lub sktadanie podpiséw popierajacych zgtoszenie kandydata
w zamian za Kkorzy$¢ finansowa lub osobistg jest zabronione.
Przywotujac za$ przepisy karne Kodeksu wyborczego - przekup-
stwo wyborcze w toku zbierania podpis6w poparcia i udzielania
takiego poparcia zagrozone jest grzywng w wysokosci od 10 000
do 50 000 zt'z, Karalne jest zaréwno dziatanie aktywne w postaci
udzielania korzysci, jak i bierne zachowanie, polegajace na jej
przyjmowaniu!3. Tym niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy
z takich przypadkéw podlega indywidualnej ocenie organéw
$cigania i sadéw, co takze wielokrotnie byto podkres$lane przez
Panstwowa Komisje Wyborcza.

Podobnie ,prace” w obwodowej komisji wyborczej od zebra-
nia okreslonej liczby podpiséw uzaleznial w wyborach prezy-
denckich z 2015 r. Kongres Nowej Prawicy!4, wskazujac kilka
kolejnych dziatan, jakie musiat podja¢ zainteresowany kandydat.
Byty to kolejno: rejestracja w celu podania danych niezbednych
do zgloszenia w urzedzie; pobranie formularza w celu zbierania
podpiséw na rzecz kandydata - mecenasa Jacka Wilka; zbiérka
podpisow w ilosci 20-30, przy czym - jak zaznaczono - im wiecej
tym lepiej; przekazanie podpiséw lokalnemu koordynatorowi. Po
wykonaniu powyzszych czynnosci autorzy ogloszenia zobowig-
zali sie skontaktowa¢ z kandydatem w celu wybrania przez niego
komisji oraz podpisania dokumentéw zgtoszenia. Co wazne jed-
nak, w odrdznieniu od przyktadéw opisanych powyzej, poza
wskazanymi informacjami na przedmiotowej stronie interneto-
wej zamieszczono jeszcze dodatkowe informacje w postaci ,Za-
sad i warunkéw zgloszenia”. Doprecyzowano w nich, iz komitet

12 Por. art. 497 § 3 kod. wyb.

13 S.J. Jaworski, Komentarz do art. 497 k.w., [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz,
red. KW. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, LEX
2014, art. 497.

14 Chodzito o ogtoszenie zamieszczone na stronie internetowej: www.pracaw-
komisji.pl, dostep 6.06.2015.
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wyborczy musi zebra¢ odpowiednig liczbe podpiséw (100 000
w catej Polsce), aby mdc dokonywac zgtoszen kandydatéow do
obwodowej komisji wyborczej, a takze, iz w zwigzku z duzj ilo-
$ciag chetnych do pracy w komisjach, komitet bedzie musiat zde-
cydowaé, ktore osoby bedg mialy pierwszenstwo zgloszenia.
Rzetelnie zastrzezono, ze zdaniem komitetu uczciwym rozwia-
zaniem bedzie, gdy pierwszenstwo uzyskaja osoby, ktére pomo-
ga w zbidérce podpisow.

Agitacja wyborcza z udziatem uczniow

Kolejnym przyktadem kontrowersyjnych dziatan agitacyjnych
w toku kampanii wyborczej poprzedzajacej I ture gtosowania
w wyborach prezydenckich w 2015 r. byta wizyta ubiegajacego
sie o reelekcje prezydenta Bronistawa Komorowskiego w Alek-
sandrowie Kujawskim, potozonym w wojewo6dztwie kujawsko-
pomorskim. Prezydent na zaproszenie burmistrza odwiedzit to
miasto wraz ze swoim sztabem w dniu 10 marca 2015 r., a zatem
doktadnie na dwa miesigce przed dniem gtosowania w wyborach
prezydenckich. W spotkaniu wyborczym nie bytoby nic nadzwy-
czajnego, gdyby nie fakt, iz zaproszono - czy tez po prostu szkol-
nym zwyczajem zabrano na nie - dzieci z aleksandrowskich
szkét, w tym takze z przedszkoli. Nie do konca $wiadomym
uczniom wreczano podczas spotkania chorggiewki oraz tabliczki
przywiezione przez sztab wyborczy z napisem: ,Popieram Ko-
morowskiego”!5. Ujecia nagrane podczas spotkania znalazly sie
nastepnie w spocie wyborczym kandydatate.

Spotkanie ucznidéw z B. Komorowskim odbyto sie podczas lek-
cji i trwato tacznie ok. 45 minut. Dzieci na spotkanie zaproszone

15 T. Dereszynski, Czy dzieci w Aleksandrowie Kujawskim wykorzystano w kam-
panii wyborczej Bronistawa Komorowskiego? Sprawdza to kuratorium,
http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/article?AID=/20150313 /INNEMIA
STA01/150319721, dostep 6.06.2015.

16 T. Dereszynski, Przedszkolaki i uczniowie z planszami ,,Popieram Komorow-
skiego”. Kuratorium wyjasnia sprawehttp://www.polskatimes.pl/artykul/
3783371,przedszkolaki-i-uczniowie-z-planszami-popieram-komorowskiego
-kuratorium-wyjasnia-sprawe,id,t.html, dostep 6.06.2015.
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zostaly przez urzedujacego burmistrza Aleksandrowa Kujaw-
skiego. Co ciekawe, zardwno przedstawiciele urzedu miasta, jak
i nauczyciele utrzymywali, Ze uczniowie uczestniczyli w spotka-
niu w ramach lekcji edukacji obywatelskiej, przewidzianej
w programie nauczanial’. Trudno jednak uznaé takie ttumacze-
nie za przekonujace, biorac pod uwage okolicznosci zdarzenia,
bowiem dzieci bezsprzecznie zostaly wykorzystane w kampanii.
Przedstawiciele sztabu Bronistawa Komorowskiego wreczali im
materiaty wyborcze (choragiewki oraz tabliczki popierajace
kandydata), spotkanie zostato zarejestrowane a fragmenty na-
grania wykorzystano w spocie wyborczym. W $wietle przedsta-
wionego stanu faktycznego trudno takze zawierzy¢ intencjom
burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego, ktory przez pewien czas
utrzymywal, iz wizyta Prezydenta nie stanowita wydarzenia wy-
borczego towarzyszacego kampanii, ale byto to spotkanie miesz-
kanicow miasta z urzedujacym Prezydentem RP18. WatpliwoSci
jednak budza okolicznosci tego wydarzenia, bowiem Bronistaw
Komorowski przybyt na miejsce spotkania tak zwanym , Bronko-
busem”, wolontariusze ubrani w koszulki kampanijne zbierali
podpisy poparcia dla kandydata, wokét widoczne byty chorg-
giewki i tabliczki z napisem ,Popieram Komorowskiego” i ,Gto-
suje na Bronka”. Materialty wyborcze dystrybuowane byty
w miejscu spotkania przez cztonkéw sztabu wyborczego, czemu
jednak starat sie zaprzeczaé jego szef, Robert Tyszkiewicz, twier-
dzac, ze: ,sztab nie ma wptywu, kto w jakiej formule uczestniczy
w spotkaniu na rynku”19.

W zaistnialej sytuacji glos zabrali takze przedstawiciele ku-
jawsko-pomorskiego kuratorium os$wiaty, zadajac wyjasnien od
dyrektoréw szkét. Jak sie okazato, kuratorium o fakcie uczestnic-
twa uczniéw i przedszkolakéw w zaplanowanej wizycie nie zo-

17 Sprowadzili dzieci na wiec Komorowskiego. Przedszkolaki ofiarami agitacji
wyborczej? http:/ /niezalezna.pl/65002-sprowadzili-dzieci-na-wiec-komoro-
wskiego-przedszkolaki-ofiarami-agitacji-wyborczej, dostep 6.06.2015.

18 T. Dereszynski, Czy dzieci w Aleksandrowie Kujawskim...

19 Sztab Komorowskiego wypiera sie wykorzystywania dzieci w kampanii. Zdje-
cia temu przeczgq, http://niezalezna.pl/65179-sztab-komorowskiego-wypie-
ra-sie-wykorzystywania-dzieci-w-kampanii-zdjecia-temu-przecza, = dostep
6.06.2015.
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stato wczesniej poinformowane. Tymczasem zdaniem Minister-
stwa Edukacji Narodowej takie spotkania nie powinny odbywac¢
sie w czasie lekcji. Minister Joanna Kluzik - Rostkowska ocenita
zaistnialg sytuacje krytycznie20.

Kontrowersje wokot przedmiotowego wydarzenia wigzg sie
w znacznej mierze z brzmieniem art. 108 § 1 kod. wyb., ktéry
zawiera zamkniety katalog miejsc, w ktérych zabronione jest
prowadzenie agitacji wyborczej. W katalogu tym ustawodawca
wymienit: teren urzedéw administracji rzagdowej i administracji
samorzadu terytorialnego oraz sadéw; zaktady pracy (o ile agita-
cja zakltocataby ich normalne funkcjonowanie); jednostki woj-
skowe i inne jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obro-
ny Narodowej, oddziaty obrony cywilnej, a takze skoszarowane
jednostki podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrz-
nych. Ponadto w § 2 okres$lono, iZ agitacja wyborcza zabroniona
jest takze na terenie szkdt wobec uczniéw, przy czym za agitacje
wyborcza nie uznaje sie prowadzonych przez szkote zaje¢ z za-
kresu edukacji obywatelskiej, polegajacych na upowszechnianiu
wsrod uczniow wiedzy o prawach i obowigzkach obywateli, zna-
czeniu wyboréw w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa
prawa oraz zasadach organizacji wyboréw (§ 3). Za naruszenie
zakazu wystowionego w art. 108 kod. wyb. przewidziana zostata
sankcja w postaci grzywny?1.

Analizujac powyzsza sytuacje stwierdzi¢ nalezy, iz oczywisScie
przytoczony przepis nie znajdzie bezpos$redniego zastosowania.
Stanowi on bowiem o prowadzeniu agitacji wyborczej na terenie
szkét wobec ucznidéw, zatem trudno moéwic iz w przedmiotowej
sprawie spelnione zostaly znamiona czynu zabronionego. Spo-
tkanie wyborcze bowiem nie odbyto sie na terenie zadnej z pla-
cowek oswiatowych, lecz w centrum miasta. Tym niemniej od-
wotujac sie do analogii stwierdzi¢ nalezy, iz ratio legis przywota-
nego przepisu pozwala poda¢ w watpliwo$¢ zgodno$¢ z prawem
zaistniatej sytuacji. Celem, jaki przyswieca przepisowi art. 108
kod. wyb. jest bowiem nieangazowanie os6b nieposiadajacych

20 M. Augustyn, Kurator do wymiany, http://www.naszdziennik.pl/polska-
kraj/132939,kurator-do-wymiany.html, dostep 15.06.2015.
21 Por. art. 494 kod. wyb.
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podmiotowych praw wyborczych w kampanie wyborcza. Mtodzi
ludzie nie posiadaja jeszcze bowiem wystarczajgcego doswiad-
czenia zyciowego oraz $wiadomosci politycznej, by samodzielnie
artykutowac¢ swoje poglady polityczne. Tym samym uczestnic-
two w tego typu wydarzeniach staje sie dla nich odgérnie narzu-
conym obowigzkiem, nie majgcym nic wspdlnego z ich wiasnymi
pogladami. Co wiecej, nalezy mie¢ na uwadze, ze tak mtodzi lu-
dzie sg bardzo podatni na wplywy zewnetrzne przy formutowa-
niu swoich opinii i sadéw, za$ zdanie przedstawiane im przez
autorytety, ktérych poszukujag w tym wieku gtéwnie wsréod ro-
dzicow i nauczycieli, ma dla nich znaczenie najwieksze. Taka sui
generis indoktrynacja mtodych ludzi de facto nie powinna mie¢
miejsca ani na terenie placéwek o$wiatowych ani tez poza nimi.
Na takie ratio legis przepisu art. 108 kod. wyb. wskazuje takze
stanowisko Ferdynanda Rymarza, ktéry wskazal, iz o ile nie jest
dopuszczalne prowadzenie agitacji wyborczej na terenie szkot
wobec uczniéw nieposiadajacych prawa wybierania, to dopusz-
czalne jest organizowanie w nich zebran wyborczych. Powinny
sie one jednak odbywa¢ po zajeciach lekcyjnych, przy czym nie
moga w nich uczestniczy¢ uczniowie nieposiadajacy podmioto-
wych praw wyborczych?2. Zwroci¢ nalezy takze uwage na to, iz
wykorzystanie dzieci do prowadzenia agitacji wyborczej wydaje
sie watpliwe etycznie i moralnie, za$ zgode dyrektoréw szkét na
uczestnictwo ich podopiecznych w tego typu spotkaniu uznaé
nalezy za naruszenie bezstronno$ci politycznej szkoty.

Zbieranie podpisdow poparcia dla kandydata na tere-
nie uczelni

Kolejnym przyktadem kontrowersyjnych praktyk stosowa-
nych w toku kampanii wyborczej w wyborach na urzad Prezy-
denta RP w 2015 r. byta sytuacja, ktéra miata miejsce na Akade-
mii GoOrniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie.
Z poczatkiem kwietnia podano informacje, iZ na terenie wspo-

22 F. Rymarz, Komentarz do art. 108 k.w., [w:] Kodeks wyborczy. Komentarz...,
LEX 2014.
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mnianej uczelni miato miejsce watpliwe etycznie zachowanie
jednej z wyktadowcéw. Mianowicie chodzito o prof. dr hab. inz.
Janine Milewska-Dude, ktoéra podczas pierwszego wyktadu
z przedmiotu chemia organiczna postanowita poprosi¢ swoich
studentéw o udzielenie poparcia jej synowi - Andrzejowi Dudzie,
poprzez zitozenie podpiséw popierajacych jego kandydature
w wysScigu o fotel Prezydenta RP. Jak wskazywano wcze$niej,
zgodnie z Kodeksem wyborczym warunkiem zarejestrowania
kandydata jest zebranie co najmniej 100 000 podpiséw obywate-
li posiadajacych czynne prawo wyborcze do Sejmu?23. Po nagto-
$nieniu sprawy w Internecie pojawito sie takze nagranie catego
zdarzenia, z ktérego wynika, iz wyktadowca uczynita to na pros-
be syna, czemu jednak kandydat stanowczo zaprzeczyi?4. Pani
Profesor wskazata, iz ztozenie podpiséw nie jest obowigzkowe,
poinstruowata takze studentéw, iz ponowne podpisanie listy
poparcia jest zabronione przez prawo. Co ciekawe, proszac swo-
ich studentéw o udzielenie poparcia dla syna, prof. ]. Maliszew-
ska-Duda wskazata, iz: ,Oczywiscie jest to nieformalna sprawa
(..-)- Tego na zajeciach robi¢ nie wolno”25.

Przedstawione zachowanie wykladowcy wydaje sie kontro-
wersyjne z uwagi na miejsce, w ktéorym zdecydowata sie zbieraé
podpisy poparcia. Jak wskazywano wcze$niej, zgodnie z art.
108 § 2 kod. wyb. zabrania sie prowadzenia agitacji wyborczej
na terenie szkét wobec uczniow. Kwestia problematyczng
w tym przypadku jest sposéb rozumienia pojecia ,szkota”, kté-
rym ustawodawca postuzyt sie na gruncie Kodeksu wyborcze-
go, nie podajac jednak definicji legalnej. Zdaniem niektorych
uczelnia nie jest szkotg, totez nie mozna jednoznacznie powie-
dzieé, iz tego typu dziatanie stanowilo naruszenie przepisow

23 Por. art. 296 w zw. z art. 303 kod. wyb. oraz art. 304 kod. wyb.

24 Mama Andrzeja Dudy zbiera za niego podpisy na uczelni, http://polska.
newsweek.pl/mama-andrzeja-dudy-zbiera-popisy-na-uczelni,artykuly,3602
11,1.html, dostep 7.06.2015.

25 P. Rapalski, Krakéw. Matka Dudy agitowata na AGH. Zbierata podpisy od
studentéw na wyktadzie, http://www.gazetakrakowska.pl/artykul /3808429,
krakow-matka-dudy-agitowala-na-agh-zbierala-podpisy-od-studentow-na-
wykladzie,id,t.html?cookie=1, dostep 7.06.2015.
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kod. wyb. Zdaniem Stefana Jana Jaworskiego ,szkotami s3 réz-
norodne o$wiatowe placéwki nauczania i wychowania, a przede
wszystkim szkoly podstawowe, gimnazja, licea oraz szkoty za-
wodowe itechnika, bez wzgledu na podlegto$¢ resortows,
w ktorych jest wykonywany obowigzek szkolny okreslony
w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP (...). Tymi szkotami nie s3g szkoty
wyzsze”26, 7 drugiej strony jednak, gdyby nawet uznaé, iz uczel-
nia nie stanowi ,szkoty” w rozumieniu art. 108 § 2 kod. wyb., to
innym - wydaje sie racjonalnym - rozwigzaniem jest odwotanie
sie do art. 108 § 1 pkt. 2 kod. wyb. zakazujacego prowadzenia
agitacji wyborczej na terenie zaktadéw pracy. Uczelnia bowiem,
bez watpienia, zaktadem pracy jest, totez agitacja nie powinna
by¢ prowadzona na jej terenie.

W przedmiotowej sprawie odwota¢ nalezy sie takze do zasad
etycznych oraz dobrych obyczajéw przyjetych w nauce, a obo-
wigzujacych takze na uczelni wyzszej. W ich §wietle bowiem tego
typu praktyki uzna¢ nalezy za wyjatkowo naganne. Prosba o zto-
zenie podpisow poparcia dla konkretnego kandydata wystoso-
wana przez prowadzacego podczas zaje¢ organizacyjnych,
w trakcie ktérych podejmowane sg zagadnienia sposobu ocenia-
nia i koncowego zaliczenia przedmiotu, moze by¢ odczytana
przez studentéw jako forma polecenia, ktéra moze mie¢ zwigzek
z koncowym rozliczeniem przedmiotu. Takie zachowanie uzna¢
nalezy za niedopuszczalne, bowiem godzi ono w misje uczelni,
zasady jej autonomii oraz - a by¢ moze przede wszystkim -
wkracza w delikatng sfere wolnos$ci ekspresji, przekonan poli-
tycznych oraz moze stanowi¢ naruszenie konstytucyjnego zaka-
zu dyskryminacji. Na co najmniej niewta$ciwe zachowanie wy-
ktadowcy zareagowaty wiladze uczelni przeprowadzajac z prof.
J. Milewska-Duda rozmowe dyscyplinujaca i okre$lajgc jej za-
chowanie jako nieetyczne?’.

26 S.J. Jaworski, Komentarz do art. 494 kw., [w:] Kodeks wyborczy. Komen-
tarz...,, LEX 2014, art. 494.

27 1. Dudek, Upomnienie dla matki Andrzeja Dudy, http://www.rp.pl/artykul/
1190678.html?print=tak&p=0, dostep 7.06.2015.
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Whioski

Kampania wyborcza zawsze stanowi okres wytezonej pracy
sztabow wyborczych, majgcych na celu przekonanie wyborcéow do
konkretnej kandydatury. Jej intensywno$¢ wzrasta w miare po-
stepu procesu wyborczego. Niekiedy jednak dziatania agitacyjne,
ukierunkowane na osiggniecie sukcesu, prowadzone s3 z tak du-
zym przekonaniem i zawzietos$cia, ze kandydaci oraz cztonkowie
sztabéw wyborczych zapominaja o zasadach uczciwej i czystej
walki wyborczej. W konsekwencji w wielu przypadkach podej-
mowane s3 dzialania watpliwe etycznie i moralnie, badZz nawet
stanowigce naruszenie przepisdéw obowigzujacego prawa.



Pawet Smiatek (UWM, Olsztyn)

Wptyw
nieprawidtowosci wyborczych
na legitymizacje wtadzy

Kazda rywalizacje wyborcza kto§ wygrywa, inny przegrywa.
Jeden jest zadowolony, Ze sie udato przekonaé¢ wyborcéw do jego
programu, inny analizuje przyczyny porazki i snuje plany na
przysztos$¢ lub obarcza wing wszystkich za niepowodzenie. Taki
wyborczy scenariusz jest zrozumialy. Niestety, po ostatnich wy-
borach samorzadowych w Polsce pojawity sie w kraju nieznane
dotad nastroje i sytuacje. Oto na finiszu wyborczego wysScigu
pojawili sie prawie wygrani, nadal niewygrani i niespodziewanie
wygrani. Wszyscy ogtosili sie zwyciezcami wybordw, a niektdrzy,
w imie obrony goérnolotnych haset obrony demokracji, zaczeli
glosic tezy o ich sfalszowaniu i konieczno$ci powtdrzenia gloso-
wanial. Niewatpliwie zaistniata sytuacja spowodowata, ze wy-
branej wtadzy, cze$¢ spoteczenstwa zaczeta odbierac jej kluczo-
wy przymiot, jakim jest legitymizacja.

Opis istoty funkcji legitymizujacej wyboréw nalezy poprze-
dzi¢ pytaniem o podmioty tej legitymizacji. Czesto pisze sie
o legitymizowaniu w drodze wyborczej przedstawicieli, organéw
przedstawicielskich, okreslonej ,ekipy rzadzacej” lub ,rzadza-
cych”, badz - wreszcie- ,wtadzy”. Wydaje sie, iz nalezy sie opo-
wiedzie¢ za szerokim podejsSciem do rozpatrywanej kwestii,
uwzgledniajagc wszystkie wskazane aspekty legitymizacji wybor-

1 R. Hauser, PKW Stata sie chtopcem do bicia, Dzienniki Gazeta Prawna, 5-7
grudnia 2014 nr 236, s. B10.
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czej. Mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje legitymizacji prawnej: pier-
wotng, obejmujaca reprezentantéw oraz organy przedstawiciel-
skie. Wtérna, polegajaca na upelnomocnieniu przez obywateli
wybranych organéw przedstawicielskich do legitymizowania
innych organéw wtadzy publicznej w systemach parlamentar-
nych - przede wszystkim rzadu?.

Na pierwszy plan spos$réd wymienionych form legitymizacji
wysuwa sie legitymizowanie w wyborach przedstawicieli i orga-
now przedstawicielskich. To wtasnie akt wyborczy jest sposo-
bem nadania formalnego tytutu do sprawowania funkcji repre-
zentacyjnej, ktorej charakter i zakres wyznaczajgc zarazem ob-
szar uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wtadzy.

Wiadza legitymizowana jest na trzech poziomach:

- regut (wladza jest legitymizowana wtedy, gdy nabywa sie

ja i sprawuje zgodnie z przyjetymi regutami),

- przekonan (wtadza jest legitymizowana, jezeli reguty wita-
dzy znajduja oparcie w przekonaniach stron zwigzanych
stosunkami wtadczymi),

- zachowan (wtadza jest legitymizowana, o ile istnieje czyn-
ne przyzwolenie ze strony podporzadkowanych na zalez-
nos$ci wtadcze)3.

Legitymizacja na ostatnim z wymienionych poziomdéw prze-
jawia sie w dwodch rodzajach poparcia: w ramach procesu wy-
borczego lub - bedacego przewaznie wynikiem rewolucji - po-
parcia typu mobilizacyjnego, wyrazonego przez aktywnos¢ oby-
wateli i wspétprace z rzadem. Drugi z wymienionych rodzajow
poparcia jest specyficzny dla niedemokratycznych systemow
politycznych, gdzie wykluczone jest wyrazanie publicznych po-
gladéw i przekonan alternatywnych dla gtoszonych przez rza-
dzacych. W panstwie demokratycznym, przyzwolenie na spra-
wowanie wtadzy jest udzielane w drodze wyborczej*.

2 G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Biatystok
2007, s. 25.

3 D. Beetham, Legitymizacja wtadzy, [w:] Elity, demokracja, wybér i oprac.
J. Szczupaczynski, Warszawa 1993,s. 7 in.

4 G. Kryszen, op. cit, s. 30.
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W ujeciu syntetycznym legitymizacja to: uprawnienia rzadza-
cych do podejmowania wigzacych decyzji, przy réwnoczesnej
dobrowolnej aprobacie rzadzonych. Legitymizacja wynika z ak-
ceptacji sposobu nabycia wiadzy oraz sposobu jej sprawowania.
Jest wyrazem przyzwolenia spoteczenistwa na wyznaczane przez
wtadze cele oraz $rodki ich urzeczywistniania.

Idea suwerenno$ci narodu wymaga, aby legitymowana wta-
dza pochodzita od narodu, bowiem idea ta zaktada wtadze naro-
du nad narodem, co z kolei musi prowadzi¢ do konstatacji, ze
samo spoteczenstwo jest swoim reprezentantem. Zauwazy¢ na-
lezy, ze nie wszystkie wybory prowadza do wytonienia reprezen-
tantow. Przestanka tego jest jeszcze powotanie do funkcji repre-
zentanta, czyli oczekiwanie od wybranych osob, ze beda sie li-
czy( z opiniami i orientacjami wystepujacymi w spoteczenistwie.

Stwierdzenie waznos$ci wyboréw jest kluczowym elementem
wylaniania reprezentacji politycznej. Miarg demokratyzmu jest
tryb weryfikacji wazno$ci wyboréw. Chodzi bowiem o zabezpie-
czenie realizacji podstawowych praw politycznych jakimi sg
prawa wyborcze obywateli. Stad tez potrzeba tworzenia instytu-
cjonalnych gwarancji rzetelno$ci wszelkich procedur wybor-
czych. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze kontrola aktu wy-
borczego jest podstawowg przestanka legitymizacji wybieranej
wtadzy. Kontrola waznos$ci jest uregulowana w sposéb jedno-
rodny, co oznacza, iz weryfikacja wyboréw powszechnych prze-
prowadzana jest w postepowaniu przed jednym podmiotems>.

Obowigzujaca Ustawa zasadnicza jednoznacznie rozstrzyga, iz
wazno$¢ wyboréow do Sejmu i Senatu oraz na urzad Prezydenta
RP stwierdza Sad Najwyzszy. Rozstrzygniecie doniostej kwestii
wyboréw zapada zatem w trybie procedury sadowej, opierajac
sie na prawie, a nie na wzgledach politycznych. Jurysdykcyjnego
modelu weryfikacji waznosci gtosowan nalezy sie doszukiwaé
w zasadzie demokratycznego panstwa prawa. Wniosek tego ro-
dzaju znajduje swoje uzasadnienie w orzecznictwie TK stwier-
dzajacego, iz sfera praw wyborczych nalezy do fundamentalne;j

5 Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2010, s. 222-223.
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i zarazem najbardziej wrazliwej sfery wolnosci politycznych
gwarantowanych przez Konstytucje - orzeczenie K 39/976.

Odmiennie prezentuje sie kwestia stwierdzania wazno$ci wy-
boréw do samorzadéw. Tu podmiotem sprawujacym piecze nad
procesem wyborczym sg Sady Okregowe w poszczegdlnych
okregach. Jednak niezaleznie od podmiotu, ktory sprawuje kon-
trole nad wtasciwym przebiegiem wyboréw, kazdemu wyborcy
przystuguje prawo do wniesienia protestu wyborczego.

Skoro kazdemu glosowaniu powszechnemu towarzyszy do-
mniemanie jego zgodno$ci z prawem w sensie prawidtowosci
i rzetelnosci procedury, to kontrola obejmuje badanie uchybien
prawa wyborczego i ocene, czy byty one istotne z punktu widze-
nia poszczego6lnych oséb czy tez catych wyboréw. Zgodnie z art.
101 Konstytucji kazdemu wyborcy przystuguje prawo zgtoszenia
protestu przeciwko wazno$ci wyboréw, na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Mimo znaczenia, jakie przyznaje sie procedurom
weryfikacji wybordw i kluczowej roli obywateli w tym procesie,
szczegblowe rozwigzania ordynacji wyborczej moga nasuwacé
w tym zakresie szereg zastrzezen. Uwage zwraca zwlaszcza
przedmiotowe ograniczenie podstaw prawnych do wniesienia
protestu. Zgodnie z art. 78 ust. 1 ordynacji wyborczej uzasadnio-
ny moze by¢ jedynie protest wniesiony przeciwko waznos$ci wy-
boréw, waznosci wyboréw w okregu wyborczym lub wyboru
posta albo senatora z powodu dopuszczenia sie przestepstwa
przeciwko wyborom. Przestepstwa te sg stypizowane w rozdzia-
le XXXI k.k. oraz w pozakodeksowych przepisach karnych. Samo-
dzielnej podstawy nie daja wiec wykroczenia przeciwko wybo-
rom i referendum. Jak jednak dowodzi praktyka, wnoszacy pro-
testy nie zawsze rozumiej istote omawianej podstawy i powotu-
ja ja w sytuacji, gdy w rzeczywisto$ci nie ma podejrzenia popet-
nienia przestepstwa, a okolicznosci przez nich wskazane tez na
to nie wskazuja. Sytuacje takie najczesciej polegaja na przywota-
niu w protescie popetnienia wykroczenia (np. ztamania ciszy
wyborczej).

6 Wyrok TK z dn. 10 listopada 1998 ., K 39/97.
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Kodeks karny typizuje roznego rodzaju dziatania, ktére sa
niezgodne z prawem. Mozna do nich zaliczy¢ nieprawidtowosci
proceduralne przy tworzeniu list wyborczych czy tez obliczaniu
gtosow, za ktére osoba winna moze maksymalnie otrzymacé kare
pozbawienia wolnosci do lat trzech. Kolejna kwestia normowana
w kodeksie karnym jest rzeczywiste przeszkadzanie przy prze-
prowadzeniu wybordéw z uzyciem przemocy, grozby, czy podste-
pu. Takie dziatanie jest zagrozone karg pozbawienia wolnos$ci od
3 miesiecy do lat 5. Zabronione jest réwniez naruszenie swobody
przy oddawaniu gtosu oraz naruszenie tajnosci glosowania. Za te
czyny réwniez grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5 lat. Ostatnig kwestig sankcjonowana przez Kodeks karny jest
tapownictwo wyborcze zaréwno czynne, jak i bierne, zagrozone
karg pozbawienia wolnosci do lat 5 pieciu, a w wypadku mniej-
szej wagi do lat 2.

Oznacza to, ze poza kognicja Sadu Najwyzszego pozostaje sze-
reg czynnosci, ktéore mogltyby budzi¢ uzasadnienie co do ich
waznosci i skutecznosci. Sad Najwyzszy rowniez wskazat defini-
cje przedmiotu protestu wyborczego w postanowieniu z dnia
17 czerwca 2014 r. III SW 61/14 Sad stwierdzit, Ze ,przedmio-
tem protestu wyborczego jest waznos$¢ wyboréw lub wyboru
okreslonej osoby, a podstawe zakwestionowania tej wazno$ci
stanowia czyny przestepcze i delikty wyborcze rzutujace na
przebieg gtosowania i ustalenie jego wynikéw lub ustalenie wy-
nikéw samych wyboréw”.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje: ,Wedlug art. 82 ustawy
zdnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112 ze zm.), protest przeciwko waznos$ci wyboréw, wazno-
$ci wyborow w okregu lub wyborowi okres$lonej osoby moze by¢
whiesiony z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre-
Slonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majacego
wplyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw gtoso-
wania lub wynikéw wyboréw lub

2) naruszenia przepisOw Kodeksu wyborczego dotyczacych
glosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikéw
wyboréw, majacego wptyw na wynik wyboréw. Ponadto,
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zgodnie z art. 241 § 3 kod. wyb., wnoszacy protest powi-
nien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty. Wedtug
art. 243 § 1 kod. wyb., Sad Najwyzszy pozostawia bez dal-
szego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nie-
uprawniong lub niespetniajacy warunkéw okreslonych
w art. 241 Kodeksu. Jak wynika z przytoczonych uregulo-
wan prawa wyborczego, przedmiotem protestu wyborcze-
go jest wazno$¢ wyboréw lub wyboru okres$lonej osoby,
a podstawe zakwestionowania tej waznosci stanowig czy-
ny przestepcze i delikty wyborcze rzutujace na przebieg
gtosowania i ustalenie jego wynikéw lub ustalenie wyni-
kéw samych wyborow”7.

Legitymacja czynna do jego wniesienia przystuguje badz kaz-
demu wyborcy, badZ wyborcy umieszczonemu w spisie wybor-
c6w w jednym, z obwod6éw glosowania. Takie prawo przystuguje
réwniez przewodniczgcemu wtasciwej komisji wyborczej i pet-
nomocnikowi komitetu wyborczego. Protest wyborczy powinien
by¢ wniesiony na pi$mie do Sadu Najwyzszego w terminie zawi-
tym 7 dni od daty ogtoszenia wynikéw wyboréw przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza w Dzienniku Ustaw. Wnoszacy pro-
test powinien sformutowa¢ w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub
wskaza¢ dowody na ktoérych je opiera. Szczegélny rygoryzm
wnoszenia protestow wyborczych okresla uchwata z 1993 r. Izby
Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Sadu Najwyzszego posia-
dajaca moc zasady prawnej (Il SW 1/93). Wynika z niej, Ze po
uplywie terminu nie jest dopuszczalne:

- uzupetnienie brakéw protestu wyborczego polegajacych

na tym, ze nie sformutowano zarzutéw w rozumieniu art.
124. ust. 1 (obecnie art. 78 ust. 1) ordynacji wyborczej albo
nie wskazano dowodéw, na ktérych wnoszacy protest
opiera swoje zarzuty,

- formutowanie nowych zarzutéw lub ich zmiana w poste-

powaniu przed Sadem Najwyzszym w sprawie protestu
wyborczego.

7 Podaje za Polskie prawo konstytucyjne..., s. 223-225.



Wptyw nieprawidtowosci wyborczych... 171

Sad Najwyzszy rozpatruje prawidlowo wniesiony protest wy-
borczy w sktadzie 3 sedziéw w postepowaniu nieprocesowym.
W razie potwierdzenia zasadno$ci zarzutéw, sktad orzekajacy
powinien sformutowac ocene, czy przestepstwo przeciwko wy-
borom albo naruszenie przepiséw miato wptyw na wynik wybo-
réw. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego (II SW
1102/95): ,jedynie wiarygodny, udokumentowany i sprawdzal-
ny wptyw naruszen prawa na wynik wyboréw daje podstawe do
uniewaznienia”. Sad Najwyzszy podejmujac uchwate o niewaz-
nosci wyboréw albo niewaznos$ci wyboru posta lub senatora,
stwierdza wygasniecie mandatéw w zakresie uniewaznienia oraz
postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych albo
o podjeciu niektérych czynnosci wyborczych, ktére zarzadza
Prezydent. W razie podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaty
0 niewaznoS$ci wyboréw zastosowanie majg przepisy przewi-
dziane dla sytuacji, w ktorej dochodzi do skrdocenia kadencji Sej-
mu na podstawie postanowienia Prezydenta lub uchwaty Sejmu
o skréceniu kadencji - Prezydent zarzadza wybory ponowne do
Sejmu i Senatu. Jednak tak wasko okreslony zakres uchybien do
ktérych wyborca moze mie¢ zastrzezenia, powoduje Ze szereg
innych btedéw pozostaje bez mozliwosci wniesienia sprzeciwu
przez zwyktego obywatela. Bardzo widoczne byto to w trakcie
ostatnich wyboréw samorzadowych, gdy poprzez btedy na wielu
szczeblach administracyjnych, chybione sondaze, a przede
wszystkim opieszato$¢ organdéw wyborczych, w spoteczenistwie
zrodzito sie uzasadnione przypuszczenie, iZ nie zostaty zacho-
wane wszystkie niezbedne standardy, aby zapewni¢ rzetelnosé¢
wyboréw.

Komisja wyborcza stata sie chtopcem do bicia, odpowiedzial-
nym za wszystkie niepowodzenia zwiazane z przeprowadzeniem
wyboréw, a w szczegélnosci za wybdr wykonawcy felernego
systemu informatycznego. Autorytety wiadzy sadowniczej i po-
szanowania prawa zostaty po raz kolejny wystawione na probe.
Zapomniano, ze PKW dziata na podstawie i w granicach prawa,
a obstuge komisji zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze, czyli pro-
fesjonalni urzednicy, ktorych zadaniem jest miedzy innymi pro-
wadzenie spraw z zakresu zamowien publicznych. Rola sedziow
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i prawa dla funkcjonowania demokratycznego panstwa jest tak
istotna, Zze podwazanie autorytetéw czltonkéw PKW wydaje sie
by¢ niestosowane i nietaktownes.

Rzeczywiscie btedy KBW popetione przed wyborami samo-
rzagdowymi okazatly sie by¢ duze. Wykazat to raport Najwyzszej
[zby Kontroli, ktéra ogtosita wyniki przeprowadzonej kontroli,
kilka miesiecy po wyborach samorzadowych.

Prezes NIK przedstawit nieprawidtowos$ci po kontroli w KBW,
w ramach ktoérej Izba badata wykorzystanie srodkéw z budzetu
panstwa na obstuge informatyczng wyboréw samorzadowych
w zesztym roku. KBW miato obowigzek zapewni¢ sprawnie
funkcjonujacy system informatyczny do obstugi wyboréw. Sys-
tem ten miat w istotny spos6b wspomagaé organizacje i prze-
prowadzenie wyboréw?®.

NIK uznata, ze:

- w pracach KBW brakowato systematycznych i dtugofalo-

wych dziatan w zakresie informatyzacji wyboroéw,

- na etapie prowadzonego przetargu oraz w zawartej umo-
wie KBW nie okreslito precyzyjnie wymagan jakosciowych
dla informatycznego systemu do obstugi wyboréw samo-
rzadowych w 2014 roku,

- przetarg byl prowadzony przez KBW nierzetelnie. Niemal
na kazdym jego etapie doszto do naruszen przepiséw Pra-
wa zamoOwien publicznych, co ostatecznie miato wptyw na
wynik niektérych rozstrzygnie¢. Komisja przetargowa roz-
strzygata w oparciu o oceny dokonywane przez pracowni-
kéw KBW, ktorzy formutowali swoje uwagi nie dysponujac
precyzyjnymi i obiektywnymi kryteriami oceny ofert. Ta-
kie postepowanie zdaniem NIK stwarzato ryzyko wysta-
pienia korupcji,

- KBW 1z op6znieniem przekazywato do PKW projekty
uchwat definiujace wyglad i tre§¢ dokumentéw, ktére mia-
ty by¢ generowane przez system informatyczny,

8 R. Hauser, op. cit..

9 NIK: stan przygotowan do wyboréw prezydenckich niewystarczajqcy,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /nieprawdlowosci-w-krajowym
-biurze-wyborczym-kontrola-nik,529180.html, [dostep: 10.06.2015].
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- KBW przeprowadzito odbidr i zaptacito za zamoéwione
oprogramowanie do obstugi wyboréw bez zZadnego
sprawdzenia dostarczonego produktu,

- w KBW nie zostaty zdefiniowane warunki i procedury do-
puszczenia do uzytkowania systemu informatycznego wy-
korzystywanego w trakcie wyboroéw,

- KBW dopuscito do uzytkowania system informatyczny,
ktéry posiadat istotne btedy dotyczace obstugi protokotow
(ich generowania, opracowania i wydruku) terytorialnych
komisji wyborczych,

- KBW dopuscito do uzytkowania program Kalkulator wy-
borczy, ktéry nie zostal wystarczajaco zabezpieczony,

- KBW dopuscito do uzytkowania system informatyczny,
w ktérym wystepowat btad krytyczny dotyczacy ustalania
wynikéw wybordéw przy remisie wyborczym. Biad ten zo-
stat usuniety dopiero w czasie trwania wyborow,

- KBW zdecydowato o dopuszczeniu do uzytkowania w dniu
wyboréw wadliwego systemu, mimo dwoch nieudanych
ogo6lnopolskich testbw oraz =zastrzezen zawartych
w pierwszej cze$ci zamdwionego przez KBW (zbyt pézno,
bo zaledwie na 13 dni przed wyborami) audytu bezpie-
czenstwa,

- KBW nie zapewnilo sprawdzonej infrastruktury serwero-
wej i systemowej,

- w KBW nie zostaly przygotowane i wdrozone - adekwatne
do zagrozen - plany awaryjne, pozwalajace na szybka re-
akcje na wypadek niesprawnosci oprogramowania i infra-
struktury obstugujacej wybory,

- szkoleni uzytkownicy systemu nie mieli okazji ¢wiczy¢ na
rzeczywistym oprogramowaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata, ze postanowita za-
wiadomi¢ prokurature w sprawie powaznych nieprawidtowosci.
[zba przesle tez informacje w tej sprawie do Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. NIK sformutowala wnioski pokontrolne,
ktére dotycza przede wszystkim dwdch obszardw: jakosci zarza-
dzania projektami informatycznymi oraz sposobu prowadzenia
przetargéw. Izba zarekomendowata réwniez przygotowanie spo-
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tow wyborczych z instrukcja wypetniania kart do gtosowania
w porozumieniu ze specjalistami m.in. prawa wyborczego i jezy-
koznawstwa. Kontrola nie dotyczyta Panstwowej Komisji Wy-
borczej ani poprawnos$ci samego procesu wyboréw - to zadanie
nalezy do sadow?10.

W zwiazku z tak duza liczbg nieprawidtowosci wyborczych
oraz zwigzanych z nimi kontrowersji w Swiecie polityki zaczely
sie pojawiac gtosy, ktore kwestionowaty legitymacje wybrane;j
wiladzy. Prezes najwiekszej partii politycznej wnosit nawet
0 uniewaznienie wyboréw samorzadowych. Jednak sg to wezwa-
nia gtuche, gdyz jest to niemozliwe. Potwierdza to konstytucjona-
lista Marek Chmaj - ,Wyboréw nie mozna powtérzy¢, bo sa to
wybory samorzgdowe. Nie ma jednego organu ogoélnokrajowego,
ktéry stwierdzatby ich waznos$¢. W przypadku wyboréw prezy-
denckich i parlamentarnych jest to Sad Najwyzszy. Natomiast tu
decyduja sady okregowe. Mamy ich 45, kazdy rozstrzyga indywi-
dualnie. W dodatku pamietajmy, ze wybory byty wielostopniowe.
MieliSmy glosowania do gmin, rad powiatéw, sejmikéw, rad
dzielnic, na prezydentow. GdybysSmy chcieli je zaskarza¢, to
mieszkancy musieliby zaskarza¢ kazde z glosowan osobno,
a przeciez gmin mamy w Polsce ponad 2 tys. Powtérzenie wybo-
réw dla catej Polski jest catkowicie niemozliwe, to paranoja”.
Prezes PIS przedstawit rowniez pomyst skrécenia kadencji wy-
branej wtadzy samorzadowej, ale i ta propozycja spotkata sie
z duzg krytyka - ,Jesli chcemy skroci¢ kadencje samorzadu, to
naruszamy przepis art. 2 konstytucji, ktéory méwi o zasadzie
pewnosci, o prawach nabytych. Przeciez kazdy wybrany radny
czy prezydent otrzymuje mandat przedstawiciela. Ma do tego
mandatu prawo, to jest prawo nabyte i zaplanowane na 4-letnig
kadencje. Te kadencje mozna wydtuzy¢, ale nie mozna jej skrocic.
Tzn. mozna to zrobi¢, ale jezeli Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzi, ze byto to niekonstytucyjne, a w miedzyczasie sie wybierze
nowych przedstawicieli, to wtedy musimy sie liczy¢ z daleko
idacymi konsekwencjami” - zauwaza Marek Chmaj!.

10 Idem.
11 ], Korus, Kaczynski: Konieczne jest uniewaznienie wyboréw. Konstytucjonali-
sta: To jakas paranoja, http://polska.newsweek.pl/czy-bedzie-powtorka-
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Oczywiscie takie postulaty majg wytacznie cele polityczne.
Przede wszystkim dyskredytacje wybranej witadzy, ale takze
wzbudzenie niepewnos$ci wsrdd potencjalnych wyborcéw w ko-
lejnych wyborach samorzadowych i prezydenckich. W ocenie
autora jest to pomyst absurdalny, pokazujacy jak bardzo polskie
spoteczenstwo stracito zaufanie do organéw wyborczych, a takze
klasy politycznej. Brak takiego zaufania jest rowniez zauwazalny
w coraz silniejszym poparciu dla kandydatéw gltoszacych anty-
systemowe postulaty.

Prezes NIK poinformowat, Ze w ocenie Izby, stan przygotowa-
nia przez KBW infrastruktury informatycznej do wyboréw pre-
zydenckich w 2015 r. jest niewystarczajacy. Dlatego tez NIK re-
komenduje przeprowadzenie wyboréw prezydenckich w 2015 r.
bez szczegblnego wsparcia informatycznego!2.

Dodal, Ze w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych
w 2015 roku, czas potrzebny na stworzenie informatycznego
systemu obstugi wyboréw wynosi co najmniej sze$¢ miesiecy.

»Dotychczasowy spos6b zarzadzania projektami informatycz-
nymi oraz przygotowywania i przeprowadzania zamoéwien pu-
blicznych przez KBW rodza jednak ryzyko niepowodzenia, za-
réwno w zakresie zamoOwienia sprawnego systemu do obstugi
wyboréw oraz w zakresie podejmowanych préb samodzielnego
udoskonalenia lub wytworzenia oprogramowania” - przekazat
Krzysztof Kwiatkowskil3.

Jednak fakt, iz system informatyczny nie zostanie zastosowany
w zblizajacych sie wyborach nie oznacza, Ze z sytuacji, ktéra miata
miejsce nie powinny by¢ wyciagniete odpowiednie wnioski.

Te wszystkie btedy wskazane przez NIK nie moga skutkowaé
uniewaznieniem wyboréw. Jednak pokazujg, jak wiele pracy po-
trzeba, aby przygotowa¢ odpowiedni system, ktéry witasciwie
zliczy wszystkie glosy. Organy za to odpowiedzialne powinny

wyborow-samorzadowych-rozmowa-z-konstytucjonalista,artykuly,352165,
1.html, [dostep: 10.06.15].

12 NIK: stan przygotowan do wyboréw prezydenckich niewystarczajqcy... cit.
[dostep: 10.06.2015].

13 Ibidem.
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tego dokonac¢ jak najszybciej, gdyz kolejna taka sytuacja moze
wywotac jeszcze wieksze wzburzenie w spoteczenstwie.

W dotychczasowej historii wyborczej naszego kraju nie zda-
rzyto sie jeszcze, aby Sad NajwyZszy uniewaznit wybory na urzad
Prezydenta RP, a w przypadku wyboréw parlamentarnych miato
to miejsce w nielicznych okregach, jak chociazby w okregu cze-
stochowskim, gdzie w 2005 zostat naruszony art. 200 Ordynacji
wyborczej, poprzez nie zamieszczenia nazw lub skrotéw nazw
komitetow wyborczych zgtaszajgcych kandydatéw na senatoréw,
a SN uznat te naruszenia za istotnel4. Jednak w przypadku wybo-
réw samorzadowych sytuacja wyglada juz inaczej. Sady okrego-
we, w ktorych kompetencji lezy orzekanie w sprawie protestow
wyborczych, wielokrotnie uznawaty wybory za niewazne.

5 lutego 2015 roku Sad Okregowy w Koninie zadecydowat,
ze podczas minionych wyboréw samorzadowych w okregu
nr 10 w Turku doszto do nieprawidtowosci, stad wybory nalezy
powtorzyc.

Protest wyborczy do sadu zglosita Maryla Stolarek, jedna
z kandydatek do Rady Miejskiej wtasnie z tego okregu. Turko-
wianka opierata swoj protest o nieprawidtowosci komisji wy-
borczej oraz informacje nieoficjalne, ktére wyptynety podczas
liczenia gltoséw. Poczatkowy wynik pomiedzy dwoma kandyduja-
cymi- Marylg Stolarek i Sewerynem Chrostkiem podawany jako
remis, ostatecznie zmieniono na korzy$¢ Seweryna Chrostka, kt6-
ry zdobyt o dwa glosy wiecej. Taki wynik podata réwniez Pan-
stwowa Komisja Wyborcza. Po przeanalizowaniu dokumentéw
wyborczych, zupelnie innego wyniku dopatrzyt sie sad, ale go nie
podat, uznajgc, ze nie jest to w jego kompetencji. Po pieciu spotka-
niach ogloszono wyrok. Zdaniem sagdu wybory w tym okregu po-
winny by¢ uniewaznione i przeprowadzone ponownie?s.

Niewazno$¢ wyboru i wygasniecie mandatu woéjta gminy Ko-
sakowo k. Gdyni Jerzego Wtudzika orzekt Sagd Okregowy w Gdan-
sku. Nakazat jednocze$nie ponowne przeprowadzenie wyboréw

14 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie wazno$ci
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r.

15 Wyrok SO w Koninie z 5 lutego 2015 r., I Ns 194 /14.
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na wojta tej gminy w zakresie Il tury w jednym z o$miu obwo-
dow gtosowania. Protest wyborczy ws. wyboréw na wéjta Kosa-
kowa ztozyt Henryk Palczewski, przewodniczacy Stowarzyszenia
Mieszkancow Gminy Kosakowo. Dotyczyt on nieprawidtowosci
podczas Il tury wyboréw, w ktorej zmierzyli sie dotychczasowy
wojt Kosakowa, petniacy te funkcje od 2002 r., 69-letni Jerzy
Wtudzik oraz przedsiebiorca 44-letni Szymon Tabakiernik, czto-
nek PO, ale startujgcy z wtasnego komitetu wyborczego. Wojt,
ktéry kilkanascie lat temu nalezat do SLD, ubiegat sie o reelekcje
pod szyldem komitetu wyborczego wyborcow Jerzego Whudzika.
W gminie Kosakowo mieszkancy gtosowali w o§miu obwodach.

W jednym z nich, obwodzie nr 5 znajdujacym sie w samej
miejscowosci Kosakowo, podczas II tury wyboréw nie opiecze-
towana byta przez caly dzien urna wyborcza, co uznatem za ra-
zace naruszenie Kodeksu wyborczego i podstawe do ztozenia
protestu wyborczego” - powiedziat PAP Palczewskils. ,Z zeznan
Swiadkéw wynikato, ze bylo wiecej nieprawidtowosci. Miedzy
innymi dostep do kluczy i budynku, w ktérym zdeponowane byty
karty wyborcze, mialy niepowotane do tego osoby. W tej sytuacji
karty wyborcze byty nienalezycie zabezpieczone. Nie byty one
w zadnej szafie pancernej, czy sejfie, ale w pomieszczeniu, do
ktérego mozna byto przejs¢ z innych czesci budynku” - wyjasnit
Palczewskil.

Jednak nie wszystkie naruszenia regut wyborczych powodujg
natychmiast uniewaznienie catych wyboréw. Zdaniem Sadu
Najwyzszego stwierdzenie, Ze w urnie wyborczej znalazta sie
wieksza liczba kart do gtosowania niz kart wydanych wyborcom
oznacza, ze doszto do naruszenia dotyczacych gtosowania prze-
pisow rozdzialu 7 ustawy z dnia 27.09.1990 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz.
487 ze zm.). Stwierdzone naruszenia ustawy o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej nie miaty jednak zadnego wpty-
wu na wynik wyboréw - zaréwno wynik glosowania w pierwszej

16 Pomorskie: Uniewaznione wybory na wdjta gminy Kosakowo, http://wybor-
cza.pl/1,91446,17177419,Pomorskie_Uniewaznione_wybory_na_wojta_gmin
y_Kosakowo.html], [dostep: 10.06.15].

17 Ibidem.
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turze, jak i tym bardziej w drugiej turze. NiezaleZznie od tego, na
kogo (na ktorego lub ktorych z kandydatéw) zostaty oddane gto-
sy w owych 98 kartach do gtosowania, ktore znalazly sie w urnie
wyborczej w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr 23 w Brukseli
ponad karty do gtosowania wydane wyborcom, i komu (ktéremu
lub ktérym z kandydatow) zostaty te glosy przypisane, réznice
miedzy iloscig gtoséw oddanych na poszczeg6lnych kandydatow
w pierwszej i drugiej turze gtosowania byty tak znaczaco wyzsze
od 98, Ze nieprawidtowe (niezgodne z rzeczywistg wolg wybor-
cow) zaliczenie 98 gloséw temu lub innemu kandydatowi nie
miato znaczenia dla ostatecznego ogoélnego wyniku wyboréw
(w pierwszej turze gtosowania réznica miedzy kandydatem, kto-
ry otrzymat druga w kolejnosci liczbe gtoséw, czyli Jarostawem
Kaczynskim, na ktérego oddano 6.128.255 glosow, a kandyda-
tem, ktory otrzymat trzecia w kolejnosci liczbe gtoséw, czyli
Grzegorzem Napieralskim, na ktérego oddano 2.299.870 gtoséw,
wynosita ponad 3.000.000)18,

Jaki wptyw majg te wszystkie sytuacje na zaufanie spoteczne?
Na pewno bardzo negatywny. W ten sposob zaczynajg w obiegu
publicznym dominowa¢ plotki, pogtoski, szerza sie teorie spi-
skowe. Réwniez brak odpowiedzialnosci i arbitralnos¢ w dziata-
niu instytucji oraz réznych grup wzmacniajg nieufnos¢. To jesz-
cze bardziej pogtebia apatie i biernos$¢ spoteczna. Tym bardziej,
ze ludzie nie dostrzegajg jakiejkolwiek zorganizowanej sity, kto-
rej mogg zaufa¢ i ktéra stanie w obronie ich praw. W ten sposéb
nastepuje odwracanie sie od spraw publicznych, frekwencja
z wyboréw na wybory spada, a politycy i oficjalne instytucje za-
czynaja funkcjonowac poza jakgkolwiek spoteczng kontrola.

Rola medi6éw réwniez jest kluczowa i niestety ma negatywny
wptyw, jesli chodzi o dyskredytacje wybranej wiadzy, a takze
samego aktu wyborczego. Po pierwsze, media stajg sie narze-
dziem w rekach politykdw i chetnie dajg sie wykorzystywac do
walki nie tylko z partiami, wobec ktérych sa niechetne, ale takze
z instytucjami wtadzy. Bowiem nie rozrézniajg, nie oddzielajg
polityka od funkcji, ktorg piastuje, bo tez do konica nie da sie tego

18 Postanowienie SN - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych z dnia 15 lipca 2010 r., [II SW 35/10.
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oddzieli¢. Po drugie, media tabloidalne, tzw. brukowce, przesci-
gaja sie szczegoblnie w atakach na polski Sejm, Senat, Prezydenta,
czy najwyzsze instytucje panstwowe, m.in. Panstwowa Komisje
Wyborcza pokazujac ich dziatanie, czesto koloryzujac negatyw-
nie ich dziatania i wyolbrzymiajac popetnione btedy. Oczywiscie
wazne jest, aby media sprawdzaly prawidtowo$¢ dziatania
wszystkich wyzej wskazanych instytucji. Jednak nalezy robi¢ to
rzetelnie, a tego polskie media na pewno nie czynia.

W demoKkratycznym panstwie prawa, ktérym jest Rzeczypo-
spolita Polska, przewidziane sg odpowiednie procedury, ktére
musza by¢ respektowane i przestrzegane przez wszystkich, by
nie rzadzilty bezprawie, anarchia i populizm. To nie dziennikarze,
politycy, czy frakcje polityczne bedac decydowaé¢ o waznosci
wyborow i legitymizacji wtadzy, kierujac sie przypuszczeniami,
podejrzeniami czy sondazami. Protesty wyborcze beda rozstrzy-
gac niezalezne sady. Bezstronnie, wytacznie na podstawie prawa,
bez naciskéw i wptywdéw ze strony organéw wtadzy, srodowisk
politycznych, opinii publicznej itp.19

19 R. Hauser, op. cit.
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Pozakodeksowe przestepstwa
wyborcze z ustawy

o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Wstep

W potocznym znaczeniu wybory sg pewnym dziataniem ma-
jacym na celu powotanie odpowiednich kandydatéw do okreslo-
nych funkcji poprzez gtosowanie. W chwili obecnej w panstwach
demokratycznych fundamentalng rolg wyboréw jest wybranie
plenipotenta spoteczenstwa, ktéry w mozliwie najwiekszym
stopniu odwzorowuje polityczne i personalne preferencje wy-
borcow oraz jest zdolny do efektywnego dziatania politycznego?.
Na podstawie przepis6w Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci normalng praktyka
w panstwach europejskich jest organizowa¢ w rozsadnych od-
stepach czasu wolne wybory, oparte na tajnym glosowaniu,
w warunkach zapewniajacych swobode wyrazania opinii ludno-
$ci w wyborze ciata ustawodawczego?. Wolno$¢ wyboréw z pun-

1 A. Antoszewski, Systemy wyborcze w: Demokracje zachodnioeuropejskie.
Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997,
s.227-239.

2 Protokét nr 1 i nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci (Dz. U. 1995 Nr 36, poz. 175 ze zm.).
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ku widzenia demokracji starego kontynentu sprowadza sie do
trzech komponentéw:

- wystepowania w wyborach rywalizacji kandydatéw i opcji

programowych,

- swobody wyrazania przez wyborcow ich woli w nieskre-

powanym i wolnym od nacisku wtadz akcie gtosowania,

- uczciwego przeprowadzenia calej procedury wyborczej,

a przede wszystkim rzetelnego obliczenia wynikéw gtoso-
wanias3.

Z uwagi na fakt, ze wolne wybory s3 jednym z podstawowych
praw w europejskich krajach demokratycznych, na co wskazuja
przepisy wspomnianej konwencji, nie dziwi, Ze sa one chronione
przepisami prawa karnego. W polskim systemie prawnym wybo-
ry i referenda sg rodzajowym przedmiotem ochrony Rozdziatu
XXXI Kodeksu karnego*. Przedmiotem ochrony przepiséw art.
248-251 k.Kk5. sg zaré6wno wyborcze prawa obywatelskie, jak
i interes spoteczny w rzetelnym i zgodnym z zasadami demokra-
cji przeprowadzeniu wyboréw i referendum. W odréznieniu od
syntetycznych sformutowan kodeksu karnego z 1969 r., obowia-
zujacy kodeks szczegdétowo, a nawet kazuistycznie, normuje for-
my zachowan przestepnych zwigzanych z procesem wybordéw, co
ma podstawowe znaczenie z punktu widzenia zasady ustawowej
okreslonosci przestepstw i wtlasSciwego stosowania prawa®.
Zgodnie z przepisami obowigzujacego Kodeksu karnego o nad-
uzyciach wyborczych mozna mowié wtedy, gdy kto$ na przyktad
sporzadza liste kandydujacych lub gtosujacych z pominieciem
0s6b uprawnionych, wpisuje na nig osoby nieuprawnione lub
odstepuje innej osobie przed zakonczeniem gltosowania niewy-
korzystang karte do gtosowania’. Kolejnym czynem zabronio-

3 W. Kozielewicz, Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum w pozakodek-
sowym prawie karnym - wybrane zagadnienia, Prok. i Pr. 10 (2001), s. 51.

4 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 109.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88, poz. 553).

6 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, http://han.uwm.edu.pl/han/lex3/lex.
online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/Lex Online, dostep 9.05.2015.

7 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych,
http://han.uwm.edu.pl/han/lex3/lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline
/Lex Online, dostep 9.05.2015.
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nym penalizowanym na gruncie kodeksu karnego jest wystepek
polegajacy na naruszaniu obiektywnej swobody glosowania,
wolnego od bezprawnych naciskéw8. Przestepstwo to moze po-
lega¢ na stosowaniu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu,
aby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ udzial w akcie wyborczym, ze-
braniu przedwyborczym albo w obliczaniu gtoséw?®. Ponadto,
w ustawie karnej zostaty spenalizowane takie zachowania jak:
naruszenie swobody gtosowania, tapownictwo wyborcze, naru-
szenie tajnosci gtosowania.

Katalog przestepstw znajdujacy sie w Kodeksie karnym zostat
uzupetniony przez przepisy karne poszczeg6lnych ustaw. Mozna
wiec mowi¢ o kodeksowym i pozakodeksowym wyborczym
prawie karnym10. W sktad tak zwanego pozakodeksowego wy-
borczego prawa karnego wchodza przepisy karne nastepujgcych
ustaw:

- ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej!?,

- ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw12,

- ustawa z dnia 29 czerwca 2000r. o referendum lokal-
nym:s,

- ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej4,

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokra-
jowym?1s,

8 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, http://han.uwm.edu.pl/han/lex3/
lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/Lex Online, dostep 5.09.2015.

9 B. Michalak, A. Sokala, op. cit.

10 Jbidem.

11 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 1990 Nr 67, poz. 398 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r., Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. 1998 Nr 95, poz. 602 ze zm.).

13 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. 2000
Nr 88, poz. 985 ze zm.).

14 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r., Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2001 Nr 46,
poz. 499 ze zm.).



184 Tobiasz Wisniewski

W artykule oméwienie zostang wybrane zagadnienia dotycza-
ce przepiséw karnych z ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Przestepstwa wyborcze z ustawy o wyborze Prezy-
denta RP

W pierwotnym brzmieniu ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r.
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie miata
w swoim sktadzie przepiséw karnych. Taki stan miat miejsce
przez okres niecatej dekady!¢. Natomiast w chwili obecnej
w rozdziale 12a ustawy zatytutlowanym ,Przepisy karne” znajdu-
je sie 15 artykutdw, z czego 7 stanowig przestepstwa, a pozostate
8 - wykroczenia.

Pierwszy typ czynu zabronionego spenalizowano w art. 88a
ustawy, ktory stanowi: kto zbiera podpisy pod zgtoszeniem kan-
dydata na Prezydenta Rzeczypospolitej z naruszeniem zakazéw
okreslonych w art. 40g, podlega grzywnie od 1000 do 10 000
ztotych. W ust. 1 wspomnianego artykutu ustalono, Ze zbieranie
podpis6w o0s6b popierajacych zgtoszenie kandydata na Prezy-
denta Rzeczypospolitej moze by¢ dokonywane tylko w miejscu,
czasie i w sposob wykluczajgcy grozbe, podstep lub stosowanie
jakichkolwiek naciskow zmierzajgcych do uzyskania podpisow.
Natomiast zgodnie z art. 40g ust. 2 zabrania sie zbierania podpi-
séw os6b popierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej na terenie jednostek wojskowych i innych jed-
nostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodo-
wej oraz oddziatéw obrony cywilnej, a takze skoszarowanych
jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Z kolei art. 40g ust. 3 zabrania udzielania wynagro-
dzenia pienieznego w zamian za ztozenie podpisu pod zglosze-
niem kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej. W tym miejscu
trzeba zwroci¢ uwage, ze artykut 248 kk. chroni prawidtowy,

15 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. 2003
Nr 57, poz. 507 ze zm.).
16 W. Kozielewicz, op. cit., s. 55.
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zgodny z ordynacja wyborcza przebieg wyboréw do Sejmu, Sena-
tu, do Parlamentu Europejskiego, wyboréw Prezydenta RP, wy-
boréw organéw samorzadu terytorialnego oraz przebieg refe-
rendum?’. Czynno$¢ sprawcza okreSlona w art. 248 pkt. 6 kk.
polega na dopuszczeniu sie przez osobe sporzadzajaca listy,
o ktérych w tym przepisie mowa, naduzy¢, to jest nieprawidio-
wosci, zachowan niezgodnych z prawem wyborczym!8. Ten wy-
stepek jest zagrozony karg do 3 lat pozbawienia wolnosci. Za$
wystepek z art. 88a ustawy zagrozony jest grzywna od 1000 do
10 000 ztotych. Jak zauwaza Wiestaw Kozielewicz - Zastepca
Przewodniczgcego PKW - ,powstaje zatem problem, jak kwalifi-
kowa¢ zachowanie polegajace na naduzyciu przy zbieraniu pod-
piséw pod zgtoszeniem kandydata na Prezydenta RP: czy wy-
lacznie z art. 88a ustawy, czy tez w zbiegu kumulatywnym z po-
wotanym art. 248 pkt 6 k.k19.”. Profesor Kozielewicz uwaza, Ze art.
88a jest lex specialis w stosunku do art. 248 pkt 6 kk., a zatem
naduzycia przy zbieraniu podpiséw pod zgtoszeniem kandydata
na Prezydenta RP, o jakich mowa w art. 40g omawianej ustawy,
wyczerpuja jedynie dyspozycje art. 88a. Natomiast inna forma
naduzycia przy zbieraniu podpiséw niz okreslone w art. 40g beda
wyczerpywaly znamiona wystepku z art. 248 pkt 6 k.k.20

Kolejne zachowanie naruszajace prawidtowy przebieg wybo-
réw na Prezydenta RP zostato spenalizowane w art. 88c. Oma-
wiany przepis stanowi, ze karze grzywny od 500 000 do 1 000
000 ztotych podlega ten, kto podaje do wiadomosci publicznej
wyniki przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej do-
tyczacych przewidywanych zachowan wyborczych i wyniku wy-
boréw lub wynikéw sondazy wyborczych przeprowadzonych
w dniu gtosowania, z naruszeniem zakazu, o ktorym mowa w art.
76¢. Zatem istota przestepstwa z art. 88c jest naruszenie zakazu

17 Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, https://sip.legalis.pl/document-
view.seam?documentld=mjxw62zoge4tkmbwgm3dgoboobgxalrtgaydmmy,
dostep 9.05.2015.

18 Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6lna. Komentarz do art. 117-277 kk., red. A. Zoll,
http://han.uwm.edu.pl/han/lex3/lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline
/Lex Online, dostep 9.05.2015.

19 W. Kozielewicz, op. cit,, s. 56.

20 Jbidem.
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podawania do publicznej wiadomosci wynikow przedwybor-
czych badan (sondazy) dla opinii publicznej, dotyczacych prze-
widywanych zachowan wyborczych i wynikéw, a takze wynikow
sondazy wyborczych przeprowadzonych w dniu gtosowania,
w okresie 24 godzin przed dniem gltosowania az do zakonczenia
glosowania.

Rozwigzanie te moze wydawac sie sprzeczne z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, ktéry gwarantuje prawo do informacji. Prawo to
moze by¢ ograniczone tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy ograni-
czenie to jest konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych os6b?l. W tym wypadku jednak, trudno jest mowié
o zagrozeniu dla bezpieczenistwa lub innych z wymienionych
sfer. Natomiast profesor Jerzy Buczkowski zauwaza, Ze ustano-
wienie tak zwanej ciszy przedwyborczej jest istotne z punktu wi-
dzenia wyborcy. Ma ona na celu danie wyborcom czasu, w ktérym
beda mogli samodzielnie i spokojnie przeanalizowaé¢ programy
zaprezentowane w czasie trwania kampanii oraz podja¢ decyzje
co do glosowania. Zauwaza réwniez zagrozenia w postaci uzycia
wynikéw sondazowych jako narzedzia w manipulacji politycznej
oraz sposobu na wptywanie na decyzje wyborcéw?22,

Artykut 88d ustawy stanowi: kto organizuje w ramach kam-
panii wyborczej na rzecz kandydata na Prezydenta RP gry loso-
we lub konkursy naruszajac zakaz, o ktérym mowa w art. 78 ust.
3 ustawy, ktory zabrania organizowania w ramach kampanii
wyborczej na rzecz kandydata na Prezydenta RP gier losowych
i konkurséw, w ktérych wygranymi s3 nagrody pieniezne lub
przedmioty o warto$ci wyzszej niz warto$¢ przedmiotéow zwy-
czajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.
Sprawca tego czynu podlega karze grzywny. Poniewaz ustawo-
dawca nie wskazat jej wysokosci, nalezy przyjaé, zgodnie z zasa-
da z art. 116 k.k. stanowigca, Ze przepisy czesci ogélnej Kodeksu
karnego stosuje sie do innych ustaw przewidujacych odpowie-

21 Jbidem.
2z ], Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczypospolitej,
Lublin 1998, s. 78.
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dzialno$¢ karng, ze grzywna wymierzona bedzie w stawkach
dziennych, gdzie najnizsza liczba stawek wynosi 10, za$ najwyz-
sza 540 stawek.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze we wspotczesnych de-
mokratycznych panstwach, w tym w Polsce, standardem jest, ze
organizowane s3 wolne wybory Prezydenckie polegajace na ry-
walizacji kandydatow, swobodzie wyrazania przez wyborcéw ich
woli w nieskrepowanym i wolnym akcie gtosowania, a przede
wszystkim na uczciwym przeprowadzeniu procedury wyborczej
oraz rzetelnym obliczeniu wynikéw gltosowania. Aby mogto tak
sie dzia¢, jednym z instrumentow chronigcych dobro, jakim sa
wolne i uczciwe wybory, sg przepisy prawa karnego. W polskim
systemie prawnym przepisy rozdziatu XXXI Kodeksu karnego sa
W znaczacy sposob uzupelnione przez tak zwane pozakodekso-
we wyborcze prawo karne, w sktad ktérego wchodza przepisy
karne znajdujace sie w réznych ustawach szczegoélnych. Maja one
za zadanie wspiera¢ przepisy Kodeksu karnego w zapewnianiu
gwarancji uczciwych wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.
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Nawotywanie do bojkotu
wyborow — czyn zabroniony
czy zachowanie bezkarne

Jedng z najbardziej rozpowszechnionych form sprzeciwu
obywatelskiego w spoteczenstwie demokratycznym jest bojkot
wyborow i referendow. Powstrzymanie sie od gtosowania poczy-
tuje sie za manifestacje niezadowolenia z sytuacji politycznej
w panstwie oraz braku zaufania do politykéw lub polityki w ogé-
le. Co prawda, brak udziatu w gtosowaniu moze by¢ podyktowa-
ny roznymi wzgledami, niemniej jednak bojkot wyboréw jest
z pewnoscig jednym z najczestszych motywéw takiej decyzji.
Z tego wzgledu, spoteczng ocene sceny politycznej mierzy sie
miedzy innymi poziomem frekwencji wyborczej. Analogicznie -
to od frekwencji uzalezniona jest waznos¢ referendum.

O ile samodzielna decyzja dotyczaca rezygnacji z udziatu
w glosowaniu w wyborach czy referendach najczesciej jest kry-
tykowana w konteks$cie negatywnej postawy obywatelskiej oraz
ignorowania regut demokracji, o tyle juz nawotywanie do bojko-
tu wyboréw czy referendum postrzegana jest jako duzo bardziej
destrukcyjna dla zycia publicznego, w szczego6lnosci wtedy, gdy
obywateli do rezygnacji z wyboréw naktania osoba publiczna, na
przyktad polityk.

Mozna przytoczy¢ wiele przyktadéw z ostatnich lat, w ktorych
politycy namawiali uprawnionych do glosowania do bojkotu
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wyborow lub rezygnacji z udziatu w referendum. Na og6t moty-
wem takiego dziatania byto spowodowanie jak najnizszej fre-
kwencji w referendum (np. w sprawie odwotania urzedujacego
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta) i jego niewaznosci, czy
tez protest przeciwko niedotrzymywaniu obietnic wyborczych
przez ugrupowanie rzgdzgce. Glosowanie natomiast prébowano
przedstawi¢ jako element walki politycznej lub przekona¢ wy-
borcéw, ze ich poéjscie do urn wyborczych nie ma zZadnego prze-
tozenia na ksztatt sceny politycznej i sposéb sprawowania wta-
dzy we wspoélnocie samorzadowej lub na szczeblu panstwowym.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat najgtosniejsze, medialne

przypadki nawotywania do powstrzymania sie od gtosowania
dotyczyly instytucji referendum w sprawie odwotania urzeduja-
cego prezydenta (burmistrza). Wsréd tych wskaza¢ mozna
w szczegdlnosci na nastepujace sprawy:

- nawolywanie do bojkotu referendum z dnia 13 maja
2012 r. w sprawie odwotania Zbigniewa Stradomskiego -
Prezydenta Kalwarii Zebrzydowskiej!;

- nawotywanie do bojkotu referendum z dnia 17 czerwca
2012 r. w sprawie odwotania Piotra Koja - Prezydenta By-
tomiaz;

- nawotywanie do bojkotu referendum z dnia 16 pazdzierni-
ka 2013 r. w sprawie odwotania Andrzeja Patuckiego -
Prezydenta Wtoctawkas;

- nawotywanie do bojkotu referendum z dnia 20 pazdzierni-
ka 2013 r. w sprawie odwotania Andrzeja Wilka - Prezy-
denta Zyrardowa*;

1 Burmistrz Kalwarii zostaje. Za mata frekwencja w referendum, http://www.
mamnewsa.pl/newsy,3863-kalwaria-zebrzydowska-decyduja-czy-odwolac-
burmistrza-ze-stanowiska, dostep 4.07.2015.

2 Kropaczek A, Prezydent Bytomia wzywa do bojkotu referendum ws. jego
odwotania, http://www.rmf24.pl/news-prezydent-bytomia-wzywa-do-boj-
kotu-referendum-ws-jego-odwola,nld,612527#, dostep 4.07.2015.

3 Referendum w sprawie odwotania prezydenta Andrzeja Patuckiego. SLD na-
mawia do bojkotu, http://www.pomorska.pl/apps/pbcs.dll/articleAID=/
20131016/WLOCLAWEK01/131019499, dostep 4.07.2015.
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- nawotywanie do bojkotu referendum z dnia 13 pazdzierni-
ka 2013 r. w sprawie odwotania Hanny Gronkiewicz-Waltz
- Prezydent Warszawy?>.

Zwtaszcza to ostatnie referendum, z racji przytaczenia sie 6w-
czesnych Premiera Donalda Tuska i Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego, a takze wielu os6b publicznych (m.in. Wiady-
staw Bartoszewski, Lech Watesa, Andrzej Wajda czy Krzysztof
Penderecki) do postulatu niebrania udziatu w glosowaniu
i otwartego poparcia tej idei, wzbudzito szerokie protesty czesci
spoteczenstwa, zakoniczone zlozeniem zawiadomienia o podej-
rzeniu popetienia przestepstwa¢. Sktadajacy zawiadomienie
wskazywat na mozliwo$¢ popetnienia przez ww. przestepstw
z art. 249 k.k. (poprzez podstepne przeszkadzanie swobodnemu
wykonywaniu prawa do gltosowania) oraz art. 250 kk. (poprzez
powstrzymanie uprawnionych do gtosowania w wyniku naduzy-
cia stosunku zaleznosci).

Z racji tego, ze podejrzenia o mozliwo$¢ popetnienia prze-
stepstwa towarzysza praktycznie kazdemu postulatowi o po-
wstrzymanie sie od udziatu w glosowaniu powszechnym, ko-
niecznym jest omdwienie tego zagadnienia i jednoznaczne roz-
strzygniecie, czy nawotywanie do bojkotu wyboréw i referendow
jest karane na podstawie przepiséw Kodeksu karnego z 1997 r.,
a tym samym, czy stanowi ono przestepstwo w $wietle obowig-
Zujgcego prawa.

Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze problematyka
mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci karnej za nawotywa-
nie do bojkotu wyboréw, tudziez udziatu w glosowaniu po-
wszechnym, byta juz przedmiotem pogtebionych analiz, zaréwno
na judykaturze, jak i w pi$miennictwie okresu dwudziestolecia

4 Kolejne referendum i... PO znédw namawia do bojkotu, http://wiadomos-
ci.dziennik.pl/polityka/artykuly/440527,platforma-znow-namawia-do-boj-
kotu-referendum-tym-razem-zyrardowie.html, dostep 4.07.2015.

5 Hanna Gronkiewicz-Waltz namawia warszawiakéw, by nie szli na referendum,
http://www.fakt.pl/Prezydent-Warszawy-namawia-do-bojkotu-referendum,
artykuly,226584,1.html, dostep 4.07.2015.

6 Komorowski i Tusk namawiali do bojkotu gtosowania. Prokurator postawi im
zarzuty?, http://niezalezna.pl/44613-komorowski-i-tusk-namawiali-do-boj-
kotu-glosowania-prokurator-postawi-im-zarzuty, dostep 4.07.2015.
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miedzywojennego. Wyniki prowadzonych wdwczas ozywionych
dyskusji nie sg jednak wspéiczesnie szerzej znane z uwagi na
trudnos$ci w dostepie do Zrédet. Z racji powracajgcego coraz cze-
$ciej pytania o karalnos¢ tego typu zachowan celowym jest zatem
prezentacja polskiego dorobku orzeczniczego i doktryny w tym
wzgledzie i odniesienie uwag tam zawartych do aktualnie obo-
wigzujgcego stanu prawnego.

Nawotywanie do bojkotu wyboréw odnoszono na ogét do
znamion wystepku z art. 156 ustawy z dnia 11 lipca 1932r. -
Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571 z pdZn. zm.), zgodnie z kto-
rym ,kto publicznie nawotuje do niepostuszenstwa lub przeciw-
dziatania ustawom lub prawnym rozporzadzeniom wtadzy, pod-
lega karze wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 2”. W 6wczesnym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkreslano, ze przedmiotem
przestepstwa okreslonego w art. 156 k.k. z 1932 r,, jest autorytet
porzadku prawnego i zasad, lezacych u jego podstawy, a czyn
sprawcy polega¢ musi na dgzeniu do wywotania takiego nastro-
ju, z ktéorym moze sie wigza¢ pasywne niewykonywanie lub
przeciwstawienie sie obowigzkom, ptynacym z ustaw i rozpo-
rzadzen, lekcewazenie ustawy przez sprzeczne z nig postepowa-
nie. Dopoki zatem trescig nawotywania publicznego byta krytyka
ustawy, choc¢by najostrzejsza, nawotywanie do zmiany ustawy
w formie legalnej, lub raczej bez wskazania nielegalnych $rod-
kéw, zadanie, choéby jak najenergiczniejsze, reformy ustawy,
dop6ty nie mogto by¢ mowy o istocie czynu z art. 156 kk. Czyn
byt realizowany dopiero wtedy, gdy z Zadaniem reformy ustawy
potaczone byto nawotywanie do zlekcewazenia jej, do nieuzna-
wania obowigzujgcego prawa w postaci niewykonywania lub
przeciwstawienia sie (pasywnego) jego nakazom?.

Sad Najwyzszy doby okresu miedzywojennego dostrzegal, ze
zawarte w art. 156 kk. z 1932 r. okreSlenie ,prawne rozporzg-
dzenia” oznaczaly, iz dane rozporzadzenie lub zarzadzenie miato
by¢ prawne, to znaczy oparte na jakiej$ podstawie prawnej i wy-
dane przez wilasciwy organ witadzy w zakresie jego dzialania.
Okoliczno$¢, iz wtadza, wydajgc zarzadzenie, lezgce w granicach

7 Por. wyrok SN z dnia 27 lutego 1933 r.,, 1 K 32/33, LEX nr 389743.
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jej wlasciwosci, uchybila mozliwie poszczegélnym przepisom
formalnym, przewidzianym dla wydawania tego rodzaju zarza-
dzen, nie odbierato natomiast danemu zarzadzeniu charakteru
prawnego rozporzadzenia w rozumieniu art. 156 k.k.8 Podkre-
$lano ponadto, Ze karalnym z art. 156 k.k. jest wszelkie publiczne
nawotywanie do przeciwdziatania ustawom bez wzgledu na to,
czy i w jakiej mierze droga zamierzonego przeciwdziatania moz-
liwym byto osiggniecie niewykonania zwalczanej ustawy?®.

Zagadnienie nawotywania do bojkotu wyboréw po raz pierw-
szy trafito na wokande Sadu Najwyzszego w 1935 r., kiedy to
wyrokiem z dnia 5 maja 1935, Il K 476/16 (OSP 1936, poz.
625) rozstrzygnieto, iz ,niekorzystanie z prawa glosowania do
Sejmu i Senatu nie stanowi uchybienia prawnego (ustawom), za
czym samo nawotywanie do niebrania udziatu w gtosowaniu bez
uzycia jednocze$nie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu
(art. 119 oraz art. 120 kk. z 1932 r.), nie stanowi przestepstwa,
w szczego6lnosci wystepku z art. 156 k.k.”. Niezaleznie od powyz-
szej tezy wyroku, Sad Najwyzszy podniost woweczas, ze prawo
wyborcze nie naktada na obywatela obowigzku gltosowania, za$
gtosowanie w wyborach do Sejmu i Senatu stanowi tylko prawo
obywateli, zagwarantowane im w pewnych okreslonych w usta-
wie warunkach. Z tej przyczyny, zdaniem Sadu Najwyzszego,
niekorzystanie z tego prawa nie stanowi zadnego uchybienia
prawnego i nie moze by¢ poréwnywane na przyktad do niepta-
cenia podatkéw (przyktad powotany w kasacji), albowiem takie
nieptacenie pocigga ze sobg pewne skutki prawne w postaci eg-
zekucji, kary za zwtoke i tym podobne, co nie ma miejsca w gto-
sowaniu.

Po uptywie roku od wydania ww. rozstrzygniecia Sad Najwyz-
szy, w niemal analogicznym stanie faktycznym, zajat jednak dia-
metralnie odmienne stanowisko, czym wprawit w konsternacje
duza cze$¢ srodowiska prawniczego. W wyroku z dnia 22 maja
1936, I K 173/36 (LEX nr 375117), wskazano, Ze ,nawotywa-
niem” jest dzialanie zwrécone do os6b nieokreslonych, ktérych
sprawca moze nie zna¢ i moze nie wchodzi¢ w bezposrednia

8 Por. wyrok SN z dnia 17 grudnia 1935 r., 1K959/35, LEX nr 373339.
9 Por. wyrok SN z dnia 29 maja 1936 r., Il K500/36, LEX nr 363507.
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styczno$¢ z poszczegblnymi z tych oséb, zmierzajace do wywota-
nia w psychice tychze os6b nastawienia do przeciwdziatania
porzadkowi prawnemu, przy czym do karalno$ci nawotywania
nie jest konieczne, aby ktokolwiek ustuchat tego nawotywania.
Sad Najwyzszy za btedne uznat rozumowanie, iz nie stanowi na-
wotywania do bojkotu wyboréw ,odczytanie nie zajetego i nie
skonfiskowanego artykutu przez oskarzonego, mogacego przy-
puszczaé, ze takie odczytanie wobec braku zajecia i konfiskaty
nie jest karalne”, przy czym tre$¢ artykutu dotyczyta wtasnie
powstrzymania sie od gtosowania. Zdaniem Sadu Najwyzszego
»obywatele winni sg Panfistwu wierno$¢ oraz rzetelne spetnianie
naktadanych przez nie obowigzkéw konstytucyjnych”, przy czym
,Sejm i Senat nalezg do zasadniczych i gtéwnych elementow
ustroju panstwowego”. W wyroku wskazano, ze mozno$¢ ich
istnienia jest zatem jedng z podstaw prawidtowego funkcjono-
wania aparatu panstwowego, a dokonanie wyboru postéw i se-
natoréw jest koniecznym warunkiem istnienia Sejmu i Senatu.
W zwigzku z tym, prawo obywatela do udziatu w wyborach jest
jednocze$nie jego obowigzkiem obywatelskim, ktéry musi by¢
rzetelnie wykonywany. Skoro wiec sposéb dokonania tego obo-
wigzku okres$lity ustawy w ordynacjach wyborczych do Sejmu
i Senatu (Dz. U. nr. 47/35, poz. 319 i 320) oraz oparte na tych
ustawach rozporzadzenia wykonawcze (Dz.U. nr. 48/35, poz.
324-326, i 49/35, poz. 327-328), to nawolywanie do niebrania
udziatu w gltosowaniu do Sejmu i Senatu godzi w autorytet po-
rzadku prawnego, ustanowionego przez Konstytucje, a blizej
okreslonego i unormowanego wymienionymi ustawami, rozpo-
rzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych i zarzadzeniami
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zmierza do sabotowania
i sparalizowania wyboréw, a przeto do przeciwdziatania przepi-
som ustawowym i prawnym rozporzadzeniom wtadzy reguluja-
cym te wybory oraz zmierza do przeciwdziatania powstania
przez wybory Sejmu i Senatu, ktorych istnienie i funkcjonowanie
jest jednym z elementéw ustroju panstwowego, a zatem do prze-
ciwdziatania Konstytucji. Brak w ustawach zagrozonego sankcja
nakazu udziatu w gtosowaniu do Sejmu i Senatu, w ocenie Sadu
Najwyzszego, nie pozbawia nawotywania do niebrania udziatu
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w tym glosowaniu cech przestepstwa, albowiem istota wystepku
z art. 156 k. k. polega na nawotywaniu do niepostuszenstwa lub
przeciwdziatania przepisom prawnym w granicach nieprzestep-
nej dziatalnosci. Z tego wzgledu publiczne nawotywanie w wyzej
okreslonym celu do niebrania udziatlu w gtosowaniu do Sejmu
i Senatu miatoby stanowi¢ wystepek z art. 156 kk.z 1932 r.

Powyzszy, nowy poglad Sadu Najwyzszego zostat potwier-
dzony wyrokiem, wydany niespetna tydzien pézniej, w dniu
29 maja 1936 r. (Il K 500/36, ogtoszony w Zbiorze Urzedowym
poz. 19 2 1937 r.). W ocenie Sagdu Najwyzszego karalne z art. 156
kk. z 1932 r. byto wszelkie publiczne nawotywanie do przeciw-
dziatania ustawom bez wzgledu na to, czy i w jakiej mierze droga
zamierzonego przeciwdziatania mozliwe byto osiagniecie niewy-
konania zwalczanej ustawy. Sad Najwyzszy wyszedt z zatozenia,
ze ,przeciwdziatanie ustawom” polega w tym wypadku na
yuniemozliwieniu przeprowadzenia nakazanych ustawg wybo-
réw” i ze obojetna jest tutaj okolicznos$¢, iz ,uzyty srodek, ktéry
miat do tego celu doprowadzi¢, niebranie udziatu w wyborach,
sam przez sie nie posiadat cech bezprawnosci i nie stanowit nie-
postuszenstwa ustawie”. Miedzy omawianym, a poprzednim
orzeczeniem Sgdu Najwyzszego zachodzita do$¢ istotna rdznica.
W wyroku z dnia 22 maja 1936 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze
istnieje prawny obowigzek udziatu w gtosowaniu, ktéry cigzy na
obywatelach. W wyroku z dnia 29 maja 1936 r. wyrazono nato-
miast poglad, Ze nie istnieje prawny obowigzek glosowania,
Jniebranie udziatu w wyborach nie posiada cech bezprawnoSci
i nie stanowi niepostuszenstwa”, w ustawodawstwie polskim nie
ma nakazu glosowania, to jednak istnieje inny nakaz - nakaz
przeprowadzania wyborow, ktory bylby wystarczajacy dla za-
stosowania art. 156 k.k. z 1932 r. w przypadku nawotywania do
bojkotu wyborow.

Wyroki Sadu Najwyzszego z dni 22 i 29 maja 1936 r. spotkaty
sie ze zdecydowang krytyka miedzy innymi prof. Stefana Glasera
- jednego z najwybitniejszych polskich prawnikéw. W artykule
»~Nawotywanie do bojkotu wyboréw w swietle polskiego Kodeksu
Karnego”z 1939 r. wyrazit on poglad, Zze art. 156 k.k.z 1932 r. nie
moze mie¢ zadng miarg zastosowania w przypadku nawotywa-
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nia do bojkotu wyboréw i niebrania udziatu w gtosowaniu. Ow-
czesny katalog kodeksowych przestepstw wyborczych nie obej-
mowat karalnoscig takich zachowan. Karalne byly natomiast
przeszkadzanie w gtosowaniu i to kwalifikowanym, przy uzyciu
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu (art. 119 kk.
z 1932 r.) oraz uzycie tego typu Srodkéw dla powstrzymania od
gltosowania osoby uprawnionej (art. 120 k.k. z 1932 r.)10,

Odwotujac sie do idei racjonalnego ustawodawcy Glaser pod-
nosit, Zze gdyby ten chciat penalizowa¢ nawotywanie do bojkotu
wyboréw, skonstruowatby przepis wyraznie odzwierciedlajacy
to zamierzenie. Stefan Glaser do$¢ przekonujaco wskazywat, ze
prawo karne traktuje udzial w wyborach w kategoriach upraw-
nienia, a nie obowigzku, o czym przesadza uzywanie w przepi-
sach kodeksowych takich sformulowan jak ,osoba nie upraw-
niona do gtosowania”11.

Odnoszac sie do stanowiska Sadu Najwyzszego w kwestii sto-
sowania wzgledem os6b nawotujacych do bojkotu wyboréw art.
156 kk. z 1932 r. i znamion ,nawotywania do niepostuszenstwa
i przeciwdziatania”, S. Glaser zauwazal, Ze o ,niepostuszenstwie”
moze by¢ mowa tylko tam, gdzie jest nakaz postuszenstwa, czyli
gdzie sie czego$ od kogo$ wymaga, natomiast ,przeciwdziatanie”
jako pojecie wyraza co$ wiecej od ,niepostuszenstwa” (op6r spo-
tegowany). ,Przeciwdziata¢ bowiem oznacza dziata¢ w kierunku
przeciwnym, paralizowa¢ dzialanie przeciwne, zapobiega¢ skut-
kom dziatania strony przeciwnej lub reagowac. O ile zatem ,nie-
postuszenstwo” moze sie wyraza¢ w zachowaniu biernym, nie-
czynieniu tego, co sie powinno czyni¢, w niedziataniu, a wiec
w samym zaniechaniu (omissio), o tyle ,przeciwdziatanie” polega
na rozwinieciu pewnej konkretnej dziatalnosci, sprzecznej z za-
mierzeniami strony przeciwnej (nie wystarcza samo bierne za-
chowanie sie, ale sprawca musi rozwina¢ pewng akcje sprzeczna
z tym, czego strona przeciwna zada)?12.

10 S, Glaser, Nawotywanie do bojkotu wyboréw w $wietle polskiego Kodeksu
karnego, Gtos Sadownictwa 1 (1939), s. 6.

11 Jbidem.

12 Ibidem, s. 6-7.
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Zdaniem S. Glasera ,aby nawotywanie do niebrania udziatu
w glosowaniu mogto podpada¢ pod przepis art. 156 k.k. koniecz-
ne jest ustalenie, Ze w ustawodawstwie polskim znajduje sie
przepis naktadajacy na obywateli obowigzek brania udziatu
w glosowaniu do Sejmu, wzglednie Senatu. Pod tym bowiem tylko
warunkiem moze by¢ mowa w nawotywaniu do ,niepostuszen-
stwa” lub ,przeciwdziatania”!3. Tymczasem przepisu takiego ewi-
dentnie brakowato (brakuje réwniez dzisiaj). Glaser na przykta-
dzie art. 62a ustawy z 5 maja 1926 r. w przedmiocie ordynacji
wyborczej do rad gmin miejskich i wiejskich w gérnos$laskiej cze-
éci Wojewddztwa Slaskiego (Dz. U. S Nr 13, poz. 22) wykazywat,
Ze tam gdzie ustawodawca chciat, aby glosowanie byto obowiagz-
kiem, wyrazit to expressis verbis w przepisach prawnych. Nawo-
lywanie do niegtosowania pozbawione jest charakteru przestep-
czego, stad tez o kwalifikacji przestepczej nawotywania nie moze
by¢ mowy w wypadku, gdzie obowigzku takiego w ogoéle nie mal+.

Odnoszac sie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja
1936, S. Glaser dostrzegt, ze btedem byto utozsamianie przez
Sad pojecia ,niepostuszenstwa obywatelskiego” (co miato uza-
sadnia¢ zastosowanie art. 156 k.k. z 1932 r. w przypadku nawo-
tywania do bojkotu wyboréw) z pojeciem ,,obowigzku prawne-
go”. Glosowanie mozna traktowaé jako obowigzek obywatelski,
ale nie prawny wobec ktérego niepostuszenstwo generowato
odpowiedzialno$¢ karna z art. 156. Pojecie obowiazku ,obywa-
telskiego” jest z natury rzeczy o wiele szersze niz pojecie obo-
wigzku ,prawnego”. Brak jednoczes$nie kryteriéw prawnych do
ustalenia, co jest obowigzkiem obywatelskim. Niemniej jednak
Glaser przyjmowat, ze obowigzki ,obywatelskie” s to takie, kt6-
re wynikaly z poczucia przynaleznosci panstwowej, ze Swiado-
mosci, Ze jest sie obywatelem danego panstwa, nikt ich natomiast
Jnie naktadal” - ,naktada¢” mozna tylko obowiagzki prawne.
S. Glaser krytycznie podchodzit tez do traktowania przez Sad
Najwyzszy nawotywania do bojkotu wyboréw jako zachowania
godzacego w autorytet porzadku prawnego. Stanowisko to
uznawat za sprzeczne z zasadg nullum crimen sine lege, podno-

13 Jbidem, s. 7.
14 Ibidem,s. 12.
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sz3c jednoczesnie, iz judykatura nie ma wtadzy ustawodawczej
i nie jest powotana do wypekiania luk w ustawie. Chociazby wiec
dany czyn eo ipso byt szkodliwy dla intereséw Panstwa czy tez dla
porzadku prawnego, to jak dtugo nie otrzyma kwalifikacji krymi-
nalnej w ustawie, tak dtugo nie moze uchodzi¢ za przestepstwo1s.

Stefan Glaser negatywnie ocenit réwniez wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 29 maja 1939 r. i poszukiwanie uzasadnienia dla
penalizacji nawotywania do bojkotu wyboréw w nakazie prze-
prowadzania wyboréw. Przepis art. 156 k.k. z 1932 r. wymagat
bowiem, by adresatem odnos$nego nakazu prawnego byta osoba
nawolywana - to do niej musi sie ten nakaz zwraca¢, podobnie
jak od niej musi wymaga¢ postuszenstwa. Nawotujacy musi sie
zwracac do tych oséb, dla ktorych z nakazu wyptywaja takie czy
inne obowigzki prawne. Tymczasem adresatem nakazu ,prze-
prowadzania wyboréw” nie jest nigdy wyborca, lecz sg nim wtia-
Sciwe organy Panstwa. Nakaz ten nie zwraca sie do jednostki
i nie naktada na nig zadng miarg obowigzku wspétdziatania przy
jego realizacji. Gtosowanie jest prawem jednostki, z ktérego mo-
ze, ale nie musi korzystac. Jesli z niego nie korzysta, pozostaje
w granicach przyznanej jej sfery prawnej, ,zachowuje sie tak, jak
sie jej zachowywac¢ wolno”, nie dziata wiec przeciwko zadnemu
zakazowi. Nawotywanie miatoby znaczenie z punktu widzenia
znamienia ,nawotywania do niepostuszenstwa” wtedy, gdyby
nawotujgcy zwracat sie do odnosnych organéw wiadzy, obowig-
zanej do ,przeprowadzania wyboréw” i wzywat je do sabotowa-
nia tej tresci nakazu. W tym bowiem wypadku - jak zauwazat
S. Glaser - nawotywanie odnositoby sie do tych osdb, ktdérych
nakaz dotyczy, na ktorych cigzy prawny obowigzek ,przeprowa-
dzenia wyborow”16,

Tak obszerne przywotanie pogladéow S. Glasera nie jest
przypadkowe. W ocenie autoréw niniejszej publikacji, pomimo
zmienionego stanu prawnego, w peini znajdujg one odzwier-
ciedlenie na gruncie obowiazujacych wspétczesnie przepisow
prawa karnego.

15 Jbidem, s. 13-14.
16 [bidem, s. 15.
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W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze w Kodeksie kar-
nym z 1997 r. brakuje odpowiednika art. 156 kk. z 1932 r. Regu-
lacje te zastapil szereg przepiséw penalizujagcych nawotywanie
do popelnienia wybranych przestepstw, na przyktad art. 117 § 3
k.k., art. 126a kk. oraz art. 255 § 1 i 2 k.k. Na szczeg6lng uwage
zastuguje art. 255 k.k, ktéry stanowi, ze kto publicznie nawotuje
do popelnienia wystepku lub przestepstwa skarbowego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$ci do lat 2 (§ 1), natomiast kto publicznie nawotuje do popelnie-
nia zbrodni, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3 (§ 2).
Kodeks karny w art. 1 § 1 k.k. stanowi jednoczesnie, Ze odpowie-
dzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popeinia czyn zabronio-
ny pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popemhienia. Nieco przewrotnie w odniesieniu do tego przepisu
wskazano w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, ze zasada nullum
crimen sine lege, chroniaca jednostke przed arbitralnym postu-
giwaniem sie represjg karng przez organy panstwa naktada na
sady bezwzgledny obowigzek badania, czy bedacy przedmiotem
rozpoznania czyn byl, w czasie jego popetnienia, czynem zabro-
nionym przez ustawel’. Podstawowa zasada odpowiedzialnoSci
karnej - nullum crimen sine lege nakazuje zatem, aby czyn zabro-
niony byt okreSlony szczegbétowo przez ustawe oraz zakazuje
stosowania w prawie karnym analogii i wyktadni rozszerzajacej
na niekorzy$¢ sprawcy!8. Przenoszac te uwagi na grunt art. 255
k.k., skoro Kodeks karny z 1997 r. nie przewiduje karalnos$ci na-
wotywania do bojkotu wyboréw i referendéw, osoba postepuja-
ca w ten sposéb nie moze by¢ pociggnieta do odpowiedzialno$ci
karnej na mocy tego przepisu.

Krytycznie nalezy odnie$¢ sie rowniez do rozwazan na temat
$cigania omawianych zachowan jako przestepstw okreslonych
w art. 249 k.k. czy tez art. 250 k.k.

Zgodnie z art. 249 pkt 2 k.k. kto przemocg, grozba bezprawna
lub podstepem przeszkadza swobodnemu wykonywaniu prawa
do kandydowania lub glosowania, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Nawotywanie do bojkotu wybo-

17 Por. wyrok SN z dnia 14 stycznia 2000 r., VKKN 511/99, LEX nr 50937.
18 Por. wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2000 r., Il KKN 335/99, LEX nr 50896.
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réw przez osoby publiczne, jezeli nie taczy sie ono ze stosowa-
niem przemocy wobec uprawnionych do glosowania, kierowa-
niem grézb bezprawnych czy podstepu, nie moze by¢ karane na
mocy ww. przepisu. Trudno tez uzna¢, by postulowanie po-
wstrzymania sie od udziatu w wyborach lub w referendum moz-
na byto zakwalifikowa¢ jako przeszkadzanie. Zachowanie takie
samo w sobie nie uniemozliwia, ani nie utrudnia wyborcy odda-
nia gltosu, w Zaden sposo6b nie ogranicza sfery wolicjonalnej wy-
borcy w tym wzgledzie i odwotuje sie - podobnie jak na przyktad
deklaracje wyborcze, programy partii politycznych czy materialy
agitacyjne (ulotki, plakaty) - do przekonan wyborcy i jego zaufa-
nia. Nie zmienia to faktu, ze decyzja o tym, czy skorzysta on ze
swojego prawa do oddania glosu, czy tez zignoruje gtosowanie,
zalezy wytgcznie od tego wyborcy.

Stosownie do art. 250 k.k. kto, przemoca, grozba bezprawnag
lub przez naduzycie stosunku zalezno$ci, wywiera wpltyw na
sposéb gtosowania osoby uprawnionej albo zmusza jg do gtoso-
wania lub powstrzymuje od gltosowania, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. I w tym przypadku trud-
no ustali¢ na czym miatoby polega¢ - zdaniem oséb formutujg-
cych takie zarzuty — naduzycie stosunku zaleznos$ci przez nawo-
tujacego do bojkotu wyboréw. Pozostawanie w statym lub prze-
mijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy oznacza na ogol, ze
pokrzywdzony nie jest zdolny z wtasnej woli przeciwstawi¢ sie
bezprawnemu zachowaniu i znosi je z obawy przed pogorsze-
niem swoich dotychczasowych warunkéw zyciowych (np. utrata
pracy, srodkow utrzymania lub mieszkania, roztgka etc.). Stosu-
nek zaleznosci moze istnie¢ z mocy prawa, umowy, moze takze
wynikac z sytuacji faktycznej. Z pewno$cia o takowym nie mozna
mowi¢ w sytuacji, w ktorej bytby to prosty przekaz na linii ,poli-
tyk (kandydat) - wyborca” (brak jest tutaj jakiegokolwiek sto-
sunku zaleznosci). Wydaje sie, ze odpowiedzialno$¢ karna bedzie
mogta by¢ przypisana sprawcy tylko wtedy, gdy polityk postulu-
jacy bojkot wyboréw bytby na przyktad bezposrednim przetozo-
nym wyborcy lub cztonkiem jego rodziny. I w tym jednak przy-
padku nalezatoby wykaza¢, ze stosunek zalezno$ci zostat wyko-
rzystany w sposéb sprzeczny z prawem.
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Konkludujac, analiza charakteru prawnego nawotywania do
bojkotu wyboréw i referendéw przeprowadzona z uwzglednie-
niem historycznego aspektu polskiej kodyfikacji karnej pozwala
jednoznacznie stwierdzié, Ze czyn ten nie stanowi przestepstwa
do czasu, w ktérym postulowanie powstrzymania sie od gloso-
wania mieSci sie w granicach zwyktej dyskusji politycznej i dia-
logu podejmowanego z elektoratem. Tylko w przypadku, gdyby
przybrat on forme grézb karalnych lub naduzywania stosunku
zaleznosSci mozna rozwazac¢ odpowiedzialno$¢ karng sprawcy za
przestepstwo z art. 250 k.k.
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